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Wstep

Swiat nie stoi w miejscu, nieustannie zachodzg w nim przemiany. Dotycza one miedzy
innymi sfery spotecznej, polityki czy gospodarki, i oddziatujg przy tym na szeroko pojmowane
bezpieczeAstwo. Swiat, postrzegany w taki sposéb, wymaga identyfikacji wyzwan bezpieczen-
stwa i dylematdéw decyzyjnych z nimi zwigzanych. Na poczatku trzeciej dekady XXI wieku réznego
rodzaju podmioty bedg musiaty sie z nimi zmierzy¢. Istotna wydaje sie takze analiza aktualnych
wyzwan bezpieczenstwa i ich poréwnanie z wyzwaniami minionych dekad. W zwigzku z tym bar-
dzo wazna jest takze ocena, w jaki sposdb poszczegdlne podmioty bezpieczenstwa radza sobie
z wyzwaniami w skali lokalnej, krajowej i globalnej. Powyzsze cele zapewniajg multidyscypli-
narne spojrzenie na zagadnienie bezpieczenstwa, a analityczne podejscie umozliwia prognoze
nadchodzgcych wyzwan w tym obszarze.

Niniejsza publikacja, zatytutowana Wyzwania bezpieczeristwa na poczgtku trzeciej de-
kady XXI wieku, stanowi efekt pracy studentéw i doktorantéw, przedstawicieli osrodkéw nauko-
wych z catej Polski. Prowadzg oni badania w ramach licznych dyscyplin naukowych. To zréznico-
wanie umozliwito stworzenie publikacji z zakresu wyzwan bezpieczenstwa, poruszajacej zagad-
nienie w sposob wysoce interdyscyplinarny.

Monografia zostata podzielona na piec rozdziatéw tematycznych, w ktorych znajduje sie
tacznie siedemnascie artykutéw. Rozdziat pierwszy zawiera trzy prace, ktdre poruszajg zagadnie-
nia zwigzane z wyzwaniami bezpieczeristwa RP. Rozwazania autorow w tej czesci dotyczg tema-
tow, takich jak: bezpieczenstwo wewnetrzne Polski w sytuacjach narastajgcej migracji (Renata
Ostrowska); aspekty bezpieczenstwa w stosunkach polsko-biatoruskich po 2015 roku (Lana Da-
linczuk); reformy systemu szkolenia w polskiej armii w ostatnich latach analizowane pod katem
wyzwan bezpieczenstwa (Aleksandra Urbanowicz).

Rozdziat drugi — Regionalne wyzwania bezpieczeristwa — zawiera trzy artykuty, w ktérych
autorzy dotykajg tematyki ryzyka demografii apokaliptycznej w krajach postradzieckich (Dawid
Banas); wktadu Unii Europejskiej w zapewnienie bezpieczeristwa na Bliskim Wschodzie w kon-
flikcie izraelsko-palestyrnskim (Dominika Czapla); separatyzmu w zachodniej Europie na przeto-
mie XX/XX| wieku (Piotr Zak).

Trzeci rozdziat, zatytutowany Wyzwania w obszarze bezpieczeristwa zdrowotnego,
sktada sie z trzech artykutéw. Pierwsze dwa stanowig efekt prac zespotu badawczego, ktéry two-
rzg studenci Uniwersytetu Medycznego w Lublinie: Aleksandra Zywicka, Michalina Pytka, Ma-
tylda Makaruk, Michat Szalach. Zajeli sie oni tematami rosngcej antybiotykoopornosci wsréd
bakterii oraz zagrozeniem zwigzanym z wirusowym zapaleniem watroby. Ostatnia praca w roz-
dziale, autorstwa Katarzyny Batorowskiej, dotyczy problematyki bezpieczenstwa zdrowotnego,
poruszanej na portalu sucha24.pl.

W rozdziale czwartym, Technologie, cyberprzestrzen i ekonomia jako Zrédta nowych wy-
zwan w trzeciej dekadzie XXI wieku, autorzy czterech artykutéw odnoszg sie do technologicznej
rywalizacji Chin i USA (Ernest Szymala); technologii informacyjno-komunikacyjnych jako prze-
tomu w edukacji (Maciej Celinski); prawnych aspektdéw przestepstw popetnionych w cyberprze-
strzeni (Tomasz Bojanowski); oraz roli systemu podatkowego w bezpieczenstwie ekonomicznym
panstwa (Agnieszka Modzelewska, Paulina Grodzka).

W ostatnim, pigtym rozdziale, zatytutowanym Wyzwania bezpieczeristwa jako kataliza-
tor rozwazan i badan naukowych czterech autorow w swoich artykutach poruszyto tematy
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dotyczace dylematéw etycznych zawodu nauczyciela akademickiego w obliczu wyzwan dla bez-
pieczenstwa (Przemystaw Mazurczak); fobii szkolnej i braku poczucia bezpieczenstwa dziecka
w przestrzeni szkolnej (Emilia Wieczorek); bezpieczenstwa jako wartosci konstytucyjnej, ktora
usprawiedliwia ograniczenie praw i wolnosci jednostki (Justyna Jarocka); oraz bezpieczeristwa
politycznego jako niedocenionej kategorii (Artur Janczuk).

Redaktorzy wyrazajg nadzieje, ze niniejsza monografia bedzie wartosciowa i wazng dla
Czytelnika pozycjg, natomiast autorom artykutéw umozliwi szerokg promocje wynikdw swoich
badan i rozwazan.

Redaktorzy

mgr Radostaw Kondracki i mgr Mateusz Matejuk

Koto Naukowe Doktorantéw Nauk o Bezpieczenstwie
UPH w Siedlcach
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Renata Ostrowska Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
ORCID: 0000-0002-9074-4147 Wydziat Nauk Spotecznych

Bezpieczennstwo wewnetrzne Polski w sytuacji narastajgcej migracji

Poland's internal security in a situation of increasing migration

Streszczenie: Swoboda przeptywu oséb oraz nasilajgcy sie proces rozwarstwienia spotecznego stano-
wig dla bezpieczenstwa wewnetrznego Polski poditoze rozwoju przestepczosci zorganizowane;j.
Otwarte granice staty sie uciazliwe nie tylko dla obywateli kraju, ale réwniez dla rzadzacych, a pani-
stwo, jako podmiot stojacy na strazy bezpieczenstwa, jest zobowigzane do zapewnienia bezpieczen-
stwa i stabilizacji politycznej wewnetrznej, jak i zewnetrznej kraju. Istotnymi elementami s3: podjecie
dziatan adekwatnych do wspétczesnych zagrozen oraz potrzeba dostosowania uregulowan prawnych
i organizacyjnych, ktérych celem jest zintegrowanie wszelkich wysitkéw ukierunkowanych na dosko-
nalenie rozwigzan w zakresie ochrony ludnosci i ochrony granic.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo wewnetrzne, migracja, wspoétczesne zagrozenia, ochrona ludnosci,
zapobieganie zagrozeniom

Summary: Freedom of movement of people and the growing process of social stratification are the
basis for the development of organized crime for Poland's internal security. Open borders have be-
come inconvenient not only for the citizens of the country, but also for the government, and the state
as an entity that stands by the security is obliged to ensure the security and political stability of the
internal as and outside country. An important element is taking appropriate actions to contemporary
threats and the need to adapt legal regulations and organizational efforts to integrate all targeted
efforts to improve solutions in the field of civil protection and border protection.

Keywords: Internal security, migration, contemporary threats, civil protection, risk prevention

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa ma ogromne znaczenie w obliczu wspdfczesnych
zagrozen. Coraz czesciej stycha¢ w mediach o kolejnych atakach terrorystycznych, o niewinnych
ludziach, ktérzy przypadkowo ucierpieli bgdz poniesli Smierc.

Otwarte granice, przemieszczanie sie ludnosci, wzrastajaca wielokulturowos$é niosg za
sobg szereg zagrozen. Niezapewnienie bezpieczenstwa przez panistwo uswiadamia obywatelom
jego bezradnos$¢. Zagwarantowanie bezpieczenstwa powszechnego, najogdlniej rozumianego
jako ochrona i obrona zycia oraz wartosci ludzkich, mienia i Srodowiska, instytucji pafistwa przed
zagrozeniami, stanowi najwiekszg wartos¢ i potrzebe ludzka.

Celem opracowania jest przyblizenie problematyki zwigzanej z zagrozeniami, jakie niosg
wspotczesne ruchy migracyjne, oraz przedstawienie przyczyn, skali i skutkdw migracji w Polsce.
Zasadne jest takze wskazanie podstaw prawnych oraz przekazanie wiedzy merytorycznej doty-
czacej tego obszaru tematycznego.

Zasadniczy problem badawczy, podjety w niniejszym opracowaniu, dotyczy ustalenia,
czy Polska jest w stanie zapobiec narastajgcym zagrozeniom, jakie niosg ruchy migracyjne.

Aby dokonac analizy problemu badawczego, podjeto préobe odpowiedzi na pytania:

— Czy w obecnym stanie organizacyjno-prawnym rzad moze skutecznie przeciwdziatac
wspotczesnym zagrozeniom?
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—  Czy migracja stanowi zagrozenie dla bezpieczeristwa wewnetrznego Polski?
— Jakie dziatania nalezy podjg¢ w stosunku do oséb migrujgcych?

Przyjeto hipoteze, ze aktualny system ochrony granic nie jest w stanie przeciwdziata¢
ruchom migracyjnym oraz nie zapewni skutecznej ochrony ludnosci przed narastajgcymi zagro-
zeniami, tym samym nie zapewni skutecznej ochrony bezpieczeristwa panstwa. Problem ten wy-
maga podjecia skutecznych rozwigzan prawnych.

Aby uzyska¢ odpowiedzi na postawione wczesniej pytania badawcze, zastosowano me-
tode zbierania tekstéw zrédtowych oraz literatury przedmiotu. Nastepnie materiat poddano
gltebszej analizie.

Postuzono sie metodg interpretacji logicznej, ktdra zostata wsparta faktami i danymi po-
rownawczymi. Pomogta rdwniez w precyzowaniu znaczenia pojec.

Zastosowano takze metode analizy poréwnawczej, dzieki czemu ustalono podobienstwa
i roznice w obrebie badanych zjawisk, oraz dokonano interpretacji zrédet. Zastosowane metody
przyczynity sie do rozwigzania problemu badawczego.

Istota i znaczenie bezpieczenistwa wewnetrznego

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest pojeciem wieloznacznym, ztozonym, zwigzanym ze
stabilnoscig i porzadkiem na danym terytorium. Nawigzuje do réwnowagi i harmonijnosci okre-
$lonego podmiotu badzZ systemu (podmiotu zbiorowego). Bezpieczeristwo wewnetrzne jest jed-
nym z gtdwnych elementow bezpieczeristwa narodowego parnstwa.

Witodzimierz Fehler zdefiniowat bezpieczeristwo wewnetrzne jako ,(...) okreslony stan
struktur spotecznych, politycznych i ekonomicznych wewnatrz panstwa i takie ich ksztattowanie,
aby zapewniaty poczucie pewnosci jego obywatelom oraz stwarzaty odpowiednie warunki do
realizacji aspiracji tego paristwa”’.

Bezpieczenstwo wewnetrzne, mimo Ze jest réznie interpretowane i pojmowane, nalezy
utozsamiad ze: ,,stanem niezaktéconego funkcjonowania panstwa, ktory zapewnia przeciwdzia-
tanie, eliminowanie lub ograniczanie zagrozen dla ustroju konstytucyjnego, porzadku wewnetrz-
nego i spokoju oraz umozliwia ochrone interesu publicznego poszczegdlnych spotecznosci i kaz-
dego obywatela”?. Tematyka bezpieczeristwa wewnetrznego nabiera we wspdfczesnych czasach
szczegblnego znaczenia, a jej brak jest odczuwany w zyciu codziennym3. Bezpieczeristwo we-
wnetrzne jest podstawowa potrzebg warunkujaca istnienie danego podmiotu i jego rozwd;.
Obejmuje zaspokojenie konieczno$ci: przetrwania, spokoju, niezaleznosci, posiadania®. Meryto-
ryczng role w zakresie zapewniania bezpieczenstwa odgrywa panstwo, na ktdrym spoczywa
obowigzek zagwarantowania swoim obywatelom podstawowych warunkéw do przetrwania.
Strategia bezpieczeristwa z 2007 roku informowata, iz: ,Nadrzednym celem dziatan panstwa
w dziedzinie bezpieczernstwa wewnetrznego jest utrzymanie zdolnosci do reagowania — odpo-
wiednio do zaistniatej sytuacji — w przypadku wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego
oraz bezpieczeristwa powszechnego. Zwigzanych z ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia
obywateli oraz majgtku narodowego przed bezprawnymi dziataniami oraz skutkami klesk

L W. Fehler, O pojeciu bezpieczeristwa paristwa, [w:] W. Smiatek, J. Tymanowski (red.), Bezpieczeristwo paristw i naro-
dow w procesie integracji europejskiej, Adam Marszatek, Torun 2002, s. 172.

2 K. Wojtaszczyk, Istota i dylematy bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2009,
nrl,s.14.

3 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Elipsa, Warszawa 2012, s. 10.

4 R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, WAiP, Warszawa 2008, s. 15.
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zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych”®. Aktualna Strategia bezpieczeristwa
odwotuje sie do podniesienia ,,odpornosci panstwa na zagrozenia, poprzez tworzenie systemu
obrony powszechnej, opartego na wysitku catego narodu oraz budowanie zrozumienia dla rozwoju
odpornosci i zdolnosci obronnych Rzeczypospolitej Polskiej”®. Kluczowym wyzwaniem dla paristwa
polskiego jest zapewnienie bezpieczeristwa wewnetrznego poprzez tworzenie warunkéw do reali-
zacji interesdw narodowych w kazdej dziedzinie zycia obywateli. Stabilnos$¢ polityczna oraz rozwdj
gospodarczy sg gtdwnymi czynnikami bezpieczeristwa wewnetrznego parnstwa.

Rodzaje i przyczyny migracji

Rodzaj migracji uzalezniony jest gtdwnie od okolicznosci, czyli od tego, czy migracja jest
dobrowolna czy przymusowa, takze od motywacji oséb migrujgcych oraz od przyczyny wyjazdu
i dtugosci trwania pobytu. Wedréwka moze przybiera¢ réznorodng postac. Istotny jest zasieg
czasowy oraz wymiar terytorialny wedréwek.

Migracje nalezy podzieli¢ na wewnetrzne i zewnetrzne. Gtéwny Urzad Statystyczny de-
finiuje migracje wewnetrzne jako zmiany miejsca statego (lub czasowego) pobytu, ktdre polega
na przekroczeniu granicy administracyjnej gminy w celu osiedlenia sie na state lub pobyt czasowy
oraz przemeldowanie z pobytu czasowego na pobyt staty w danej miejscowosci, jezeli poprzed-
nie miejsce pobytu statego znajdowato sie w innej gminie. W przypadku gminy miejsko-wiejskiej
migracjq jest rdwniez zmiana miejsca zamieszkania miedzy terenami miejskimi i wiejskimi gminy’.
Migracje wewnetrzne powstajg w wyniku ruchow ludnosci w obwodzie danej jednostki admini-
stracyjnej, w obrebie panstwa. Wedréwki wewnetrzne majg charakter lokalny lub regionalny.

Rysunek 1. Kierunki ruchéw wewnetrznych

Wies «—» Miasto
I v
Wieg Miasto

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl (data dostepu: 19.09.2020).

Najczestszg przyczyng migracji wewnetrznych ze wsi do miast jest bezrobocie, ktére
sktania ludzi do poszukiwania pracy w duzych aglomeracjach miejskich. Natomiast bodZzcem do
migracji z miasta na wies$ jest potrzeba oddalenia sie od Zzrddet zanieczyszczen srodowiska oraz
hatasu.

Migracje zewnetrzne majg charakter regionalny — w obrebie panistw osciennych okre-
$lonego regionu, badz miedzykontynentalny. Utozsamiane sg jako migracje miedzynarodowe,
zagraniczne. Do grupy oséb migrujgcych nalezy zaliczy¢ osoby mtode, ktdre decydujg sie na
zmiane kraju zamieszkania.

5 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2007, s. 15.
6 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2020, s. 15.
7 http://old.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0QJ-367.htm (data dostepu: 21.09.2020).
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Najczestszg przyczyng migracji jest sytuacja panujgca w kraju oséb migrujgcych. Sg to
przede wszystkim:

— brak mozliwosci znalezienia pracy,
— brak perspektyw rozwoju,

— ubostwo,

— przyczyny kulturowe,

— przyczyny religijne,

—  kleski zywiotowe.

Aspekt ekonomiczny stanowi gtéwnga przyczyne podjecia decyzji o migracji. Stabo rozwi-
nieta gospodarka kraju macierzystego skutkuje negatywnymi zjawiskami, ktére wptywajg na sta-
bilnos¢ ekonomiczng jednostki. Wysoki wskaznik bezrobocia, niskie wynagrodzenia, brak per-
spektywy rozwoju powodujg, ze ludzie decydujg sie na opuszczenie miejsca zamieszkania badz
kraju w poszukiwaniu stabilno$ci ekonomiczno-bytowej. Kolejng przyczyng migracji jest trud-
no$¢ dostosowania wtasnych tradycji kulturowych do wzorcéw panujacych w danym panstwie
oraz duza nieche¢ do poznania i przyjecia panujacej kultury. Podobng forme przybierajg migracje
w wyniku przesladowan religijnych. Osoby przesladowane izolujg sie i tworzg wtasng, silng orga-
nizacje w obawie o narzucenie innej religii. Czestym powodem wystepowania wedréwek sg kle-
ski zywiotowe, ktére dotykajg spotecznosé z réznych rejondw geograficznych. Mogg one przy-
biera¢ forme czasowej badz statej ewakuacji mieszkaricéw z terenu zagrozonego powodzig czy
tez innym kataklizmem.

Przestanki trwania migracji

Charakter migracji ludnosci uzalezniony jest od czasu pobytu poza granicami panstwa.
Wizyta moze miec charakter dtugookresowy (tzw. dtugoterminowy) i krotkookresowy (tzw. krét-
koterminowy). W licznych badaniach wykazano, iz migracja dtugookresowa wystepuje wéwczas,
gdy dana osoba jest zameldowana w innym kraju na pobyt staty przez co najmniej dwanascie
miesiecy, a o migracji krotkookresowej mozemy mowic¢ wtedy, gdy wyjazd trwa nie krdcej niz
jeden miesigc i nie dtuzej niz trzy miesiace.

Migracje krotkoterminowe dzielg sie na:

— migracje sezonowe,
— migracje cyrkulacyjne,
— migracje wahadfowe.

Migracje sezonowe sg to migracje cykliczne, ktére nie majg zwigzku ze statg zmiang
miejsca zamieszkania, poniewaz majg charakter kilkumiesiecznej pracy w innym panstwie.
Wedréwki tego typu czesto stanowig dodatkowe, sezonowe Zrddto utrzymania znacznej czesci
obywateli.

Migracje cyrkulacyjne nie wymagajg zmiany miejsca zamieszkania, poniewaz majg cha-
rakter przejsciowy, tymczasowy, ktdry polega na naprzemiennych okresach pracy za granica
i w kraju pochodzenia. Migracja cyrkulacyjna nie jest powigzana z migracjg cykliczng, poniewaz
cyrkulacja jest rezultatem naturalnych, spontanicznych ruchéw ludnosci. Natomiast migracje
wahadtowe, zwane takze codziennymi, polegajg na czestych przemieszczeniach na tej samej tra-
sie w celu wyjazdu do pracy lub szkoty. Ruch wahadtowy nie wywotuje zmian w stanie liczebnym
i strukturze ludnosci.
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Przyczyny migracji

Okolicznos$ci, ktdre sktaniajg osoby do opuszczenia kraju na pewien okres lub zmiany
miejsca zamieszkania, uwarunkowane sg wieloma czynnikami. W oparciu o nie migracje nalezy
podzieli¢ na:

— dobrowolne,
— wymuszone,
— przymusowe.

Migracje dobrowolne wystepuja wowczas, gdy zmiana miejsca zamieszkania jest
wynikiem samodzielnej decyzji migranta. Zasadniczo nie wystepujg okoliczno$ci wymuszajace
decyzje o migracji. O zmianie miejsca zamieszkania decyduje gtéwnie kalkulacja korzysci, jakie
zostang osiggniete w jej wyniku. Przyktad tego rodzaju migracji stanowig wyjazdy zagraniczne
w celu podjecia pracy bad? kontynuowania edukac;jié.

Migracje wymuszone sg uzaleznione od sytuacji politycznej, etnicznej, ekonomicznej, jak
rowniez od okolicznosci niezaleznych od cztowieka. Gtéwng przyczyng migracji wymuszone;j jest
zagrozenie prawidtowego funkcjonowania jednostek. Przyktadem migracji wymuszonej przez or-
gany panstwa jest ewakuacja przed zagrozeniami naturalnymi w rodzaju powodzi czy pozaru
lasow. Kolejnym czynnikiem wymuszajgcym migracje jest pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej,
czyli drastyczne pogorszenie sie sytuacji zyciowej, ktédre moze zagrazaé bytowi jednostki lub ro-
dziny. O migracji wymuszone]j decydujg zatem czynniki zewnetrzne.

Migracje przymusowe sg wynikiem dziatania wtadzy panstwowej. Cechuje je brak alter-
natywy w kwestii zmiany miejsca pobytu. Czesto utozsamiane sg z deportacjg i wysiedleniem
ludnosci. Przesiedlenia dotyczg rowniez pojedynczych osdb, uznanych za niebezpieczne i zagra-
Zajgce interesom panstwa.

Skutki ruchow migracyjnych

Zjawisko migracji nalezy ujmowac w dwdch perspektywach:
— z perspektywy kraju przyjmujgcego,
— oraz kraju zezwalajgcego na migracje.
Kraje przyjmujace migrantdw skrupulatnie analizujg, czy zatrudnienie pracownikow
z zewnatrz jest opfacalne. Zgoda na przyjecie pracownikdw z zewnatrz pojawia sie wowczas, gdy
lezy to w interesie kraju przyjmujgcego, a wiec gdy przyjecie cudzoziemcow rozwigzuje problemy
krajowego lub lokalnego rynku pracy (np. gdy wypetniajg dorazne braki w poszczegdlnych
kategoriach zatrudnienia, tj. braki specjalistow lub braki wykonawcéw zawoddéw o stabym
prestizu). Szczegdlnie promowane jest zatrudnianie deficytowe] kadry specjalistow i pracownikéw
wymagajacych dtugoletniego ksztatcenia, np. lekarzy. Nalezy zwrdci¢ uwage na wzrost
wspotzawodnictwa o rzadkie zasoby ludzkie. W zwigzku z tym juz w drugiej potowie lat 90. XX
wieku podkreslano, ze kraje przyjmujace nie sg zainteresowane ani catkowitym zamknieciem
granic, ani tez ich otwarciem dla kazdego. Zmierzajg wiec do selekcjonowania migrantéw. Biorg
przy tym pod uwage korzysci i koszty, jakie wigzg sie z ich zatrudnieniem?®.

8 M. Zarkovic Bookman, Ethnic groups in motion. Economic competition and migration in multiethnic states, FRANK
CASS, London 2002, s. 112.

9 J. Nakonieczna, Ekonomiczne aspekty migracji miedzynarodowych, [w:] Migracje miedzynarodowe a modernizacja
systemu politycznego i spotecznego, G. Firlit-Fesnak (red.), UW, Warszawa 2008, s. 22.
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Jednym z powoddéw przyjmowania pracownikéw z zewnatrz sg luki w zatrudnieniu
wystepujace na wiasnym rynku pracy, gtéwnie w obszarze ustug. Spowodowane sg one mata
atrakcyjnoscig finansowg oraz niskg pozycjg spoteczng, przez co miejscowi pracownicy nie sg
zainteresowani pracg. Nieatrakcyjne pod wzgledem prestizu prace w kraju przyjmujgcym
podejmujg czesto wyksztatceni imigranci pochodzacy z jeszcze biedniejszego kraju.
Kraje pochodzenia migrantdw obecnie zezwalajg na emigracje, poniewaz zgodnie z oczekiwaniami
spotecznosci miedzynarodowej nie mogg ogranicza¢ wolnosci swych obywateli. Mogg nawet
w sytuacji wysokiego bezrobocia by¢ zainteresowane migracjg, dzieki ktdrej regulujg swdj rynek
pracy oraz ograniczajg bezrobocie. Obecnie tworzone s3 nowe miejsca pracy powigzane
z obstugg migracji, ktéra przyczynia sie do zasilenia rozwoju gospodarczego i ekonomicznego
panstwa.

Aspekt spoteczny wedrowek

Gtéwnymi powodami ruchéw migracyjnych sg przede wszystkim cheé poprawy sytuacji
bytowej, zwiekszenie szans edukacyjnych oraz znajomos¢ jezykdw obcych. Pozytywnymi konse-
kwencjami migracji s3: wzrost doswiadczenia i umiejetnosci w sferze zawodowej i osobistej oraz
wieksze szanse na awans po powrocie do kraju ojczystego.

Skutkami migracji w aspekcie spotecznym sg przede wszystkim:

— roztgka w rodzinie, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do jej rozpadu,
— spadek przyrostu naturalnego,

— starzenie sie spoteczenstwa,

— zmniejszanie sie bezrobocia w kraju.

Migracja w aspekcie spotecznym w znacznym stopniu przyczynia sie do zmian struktur
spoteczno-kulturowych, ktére wigzg sie z licznymi zagrozeniami dla panstwa i obywateli.

Aspekt ekonomiczny wedrowek

Przemieszczanie sie ludnosci rozpatrywane jest poprzez pryzmat sytuacji ekonomicznej
panstwa, czyli: poziom bezrobocia, stabilnos¢ gospodarczg i konkurencyjnos¢ gospodarki.

Najwazniejszymi skutkami migracji w aspekcie ekonomicznym sa:

— spadek asortymentéw pracy w panstwie wysytajgcym, natomiast jej wzrost w kraju
przyjmujacym, co przyczynia sie do spadku bezrobocia w panstwie wysytajgcym i jego
wzrostu w kraju przyjmujacym,

— wyrdéwnywanie sie ptac wykonalnych,

— spadek PKB w panstwie wysytajgcym, a w panstwie przyjmujgcym jego wzrost,

— spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej panstwa pochodzenia migranta,

— utrata ludzi wyksztatconych i utalentowanych,

— wzrost dochodéw w gospodarstwach domowych dzieki przekazom pienieznym od
migrantéw.

Migracja oséb aktywnych zawodowo niekorzystnie wptywa na gospodarke kraju macie-
rzystego, z kolei odgrywa pozytywnga role w gospodarstwach domowych oséb migrujacych.
Dzieki wiekszym mozliwosciom zarobkowym migranta podnosi sie standard zycia domownikow.
Ruchy migracyjne wystepujg z roznych powoddw, lecz dotyczg gtdwnie celéw zarobkowych i za-
niedban ze strony polityki spotecznej panstwa.
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Nalezy podkreslié, ze ideologie migracji ulegaty ewolucji wraz z uptywem czasu i stopnio-
wym poznawaniem przez badaczy réznych przejawow tego zjawiska. W terminach formutowa-
nych od poczatku lat 50. ubiegtego wieku wedréwka utozsamiana byta niemal wyfacznie z ru-
chem ludnosci z zamiarem osiedlenia sie, wykonywanym z reguty na duze odlegtosci®. W koricu
XX wieku, pomimo tego ze dostrzegano ztozonos¢ i wielowymiarowos¢ problematyki migracji,
podejmowano préby scalenia definicji, jednak z zachowaniem w tresci elementu ruchu jako pod-
stawowe] cechy migracjit. Pomimo wielu lat badan dotyczgcych problematyki migracji nie udato
sie stworzy¢ jednej uniwersalne]j definicji tego zjawiska. W ostatnich latach badacze doprowa-
dzili do powstania szeregu nowych pojec¢ zwigzanych z migracja.

Liczba i pochodzenie migrantéw w Polsce

Na ruchy migracyjne wptywa przede wszystkim sytuacja gospodarcza, srodowiskowa,
polityczna i spoteczna w panstwie pochodzenia migranta. Polska, z powodu stabej pozycji, na
Swiatowej arenie migracyjnej jest traktowana jako kraj emigracyjny. Obywatele Polski wyjezdzajg
w celach zarobkowych, a coraz liczniej cudzoziemcy przybywajg celem poprawy jakosci swojego
zycia, po to, aby uzyskac¢ ochrone miedzynarodowg lub podja¢ tu zatrudnienie. Skala imigracji do
Polski, szczegdlnie z tzw. krajow trzecich, zwieksza sie, co oznacza, ze nasz kraj staje sie coraz
atrakcyjniejszy dla cudzoziemcéw pod wzgledem zatrudniania, nauki oraz osiedlenia sie.

WSrdd osdb przebywajgcych legalnie na terytorium Polski najliczniejszg grupg narodo-
wosciowa sg Ukraincy. Nie wystepujg oni o status uchodzcy, poniewaz najczesciej zalezy im na
uzyskaniu prawa pobytu, umozliwiajgcego im podjecie legalnej pracy, co jest niemozliwe w cza-
sie trwania pierwszych szesciu miesiecy ubiegania sie o status uchodZcy®2. Pracownicy z Ukrainy
sg obecnie zatrudnieni w co dziesigtej polskiej firmie (zatrudnia ich 39% duzych firm, 21% Sred-
nich i 6% matych). Najwiecej pracownikéw zza wschodniej granicy pracuje w produkcji oraz ustu-
gach. Jednoczesnie ok. % pracujgcych w Polsce Ukrairicdw nie zamierza pozosta¢ w naszym kraju
na state.

Wykres 1. Przedziat wiekowy migrantéw w Polsce w 2020 roku
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Zrédto: www.migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/ mapa/rok (data dostepu: 19.09.2020).

10 M. Okdlski, Demografia zmiany spotecznej, Scholar, Warszawa 2004, s. 204.
11 A, Jagielski, Geografia ludnosci, PWN, Warszawa 1978, s. 219.
12 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat, (data dostepu: 22.09.2020).
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Wykres 2. Pochodzenie migrantéw w Polsce w 2020 roku
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Ukraina: 238 720 (52,92%); Biatorus: 28 133 (6,24%); Niemcy: 20 720 (4,59%); Rosja: 12 587 (2,79%);
Wietnam: 11 244 (2,49%); inne kraje: 139 714 (30,97%)

Zrédto: www.migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/ mapa/rok (data dostepu: 19.09.2020).

Wprowadzone przez Polske utatwienia w podejmowaniu pracy przez obywateli szesciu
panstw: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy, sprawiajg, ze podejmowanie legal-
nej pracy przez obywateli tych krajow cieszy sie duzg popularnoscia. Moga oni bez ubiegania sie
o specjalne zezwolenie pracowaé w Polsce przez okres do szesciu miesiecy w ciggu kolejnych
12 miesiecy®.

Nalezy podkresli¢, ze informacje o liczbie cudzoziemcdw, ktdrzy posiadajg zezwolenia na
pobyt, to niepetny obraz imigracji do Polski. Wielu cudzoziemcédw przebywajgcych w Polsce jest
na podstawie wydanych wiz: Schengen lub krajowej, ktére uprawniajg do wjazdu do Polski i po-
bytu na tym terytorium. Wize wydaje sie na okres pobytu, ktéry odpowiada okresowi wskaza-
nemu w o$wiadczeniu dotyczgcemu zezwolenia na prace badz z innego waznego powodu, ktéry
umocowany jest dang wiza.

Pod wzgledem bezpieczerstwa ruchy migracyjne zza wschodniej granicy stanowia zni-
kome zagrozenie. Dodatnio wptywajg na rozwdj gospodarczy Polski.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego powstajgce na skutek migracji

Obecnie migracje stanowig nie tylko wazny czynnik wptywajacy na polityke wewnetrzng
i zagraniczng panstwa. Niosg ze sobg réwniez zagrozenia dla tozsamosci narodowej oraz wpty-
wajg na rozwdj zorganizowanej przestepczosci i dziatania terrorystyczne. Naptyw migrantdéw,
zwtaszcza wywodzacych sie z innych kregéw kulturowo-cywilizacyjnych i stabo zintegrowanych
ze spoteczeistwem przyjmujacym, moze generowac silne napiecia spoteczne, niejednokrotnie
znajdujgce swoje ujscie w protestach i zamieszkach ulicznych, stanowigcych powazne naruszenia
porzadku publicznego.

13 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat, (data dostepu: 22.09.2020).
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Terroryzm

W literaturze przedmiotu jedng z najbardziej kompleksowych definicji terroryzmu jest
definicja podana przez M. Flemminga, ktéra méwi o umysinym dziataniu stanowigcym narusze-
nie prawa karnego i zmierzajagcym, w drodze aktow przemocy lub zagrozenia tymi aktami, do
zastraszania organdw panstwa lub znacznych odtaméw spoteczenstwa oraz do wymuszenia
okreslonego postepowanials.

Federalne Biuro Sledcze uwaza terroryzm za kazde nielegalne uzycie sity lub grozbe jej
uzycia przeciwko osobom lub mieniu w celu zastraszenia lub podporzadkowania rzadu (govern-
ment), populacji cywilnej lub jakiejkolwiek ich czesci w celach politycznych?®.

Dla poréwnania definicja Komisji Europejskiej okresla terroryzm jako wszelkie celowe
akty popetnione przez pojedyncze osoby lub organizacje przeciw jednemu lub kilku panstwom,
ich instytucjom lub ludnosci, w celu zastraszania oraz powaznego ostabienia lub zniszczenia
struktury politycznej, gospodarczej i spotecznej kraju®.

Stosunkowo rozbudowang definicjg operuje Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy,
ktdre uwaza akt terrorystyczny za: , kazdy czyn popetniony przez osobe lub grupe oséb z udzia-
tem przemocy lub grozby jej uzycia przeciwko panstwu, jego instytucjom, jego ludnosci w ogdl-
nosci lub konkretnym jednostkom, motywowanym przez separatystyczne aspiracje, ekstremi-
styczne koncepcje ideologiczne, fanatyzm lub irracjonalne i subiektywne czynniki, zorientowany
na stworzenie klimatu terroru wsréd oséb publicznych, okreslonych jednostek lub grup spotecz-
nych badz w catym spoteczeistwie?’.

Wielos¢ definicji terroryzmu wynika z dwéch podstawowych przyczyn. Po pierwsze, ter-
roryzm, jako forma dziatania politycznego, ewoluuje w czasie, tak samo jak wszystkie inne ele-
menty systemu politycznego. Po drugie, definicje terroryzmu sg czesto formutowane przez or-
gany zajmujgce sie jego zwalczaniem i na ich uzytek. Powoduje to, ze sg one podporzgdkowane
logice dziatania okreslonych instytucji. W konsekwencji wewnatrz jednego systemu politycznego
lub prawnego moze istniec kilka rownolegtych, nie zawsze komplementarnych uje¢ dziatalnosci
terrorystycznej®.

Wedtug Krzysztofa Koztowskiego terroryzm posiada wspdlne elementy, ktére pozwalajg
uchwyci¢ biezaca istote zmieniajgcego sie zjawiska. Pierwszym z nich jest widoczna wspdlna
forma dziatania, poniewaz niezaleznie od ujecia, mamy do czynienia z przestepstwem. Drugim
wspdlnym elementem jest wiadza. Terroryzm jednoznacznie stawia jg na pierwszym planie.
Kazde dziatanie terrorystyczne jest nacechowane politycznie. Terrorysci chcg wptywac na istnie-
jace instytucje wtadzy lub przeksztatca¢ porzadek publiczny. Trzeci element dotyczy dziatalnosci
angazujacej stosunkowo duze nakfady finansowe. Pienigdze s3 terrorystom niezbedne do gro-
madzenia sprzetu i finansowania kosztownej dziatalnos$ci. Bedg one petni¢ funkcje instrumen-
talng, cho¢ nieodzowng dla osiggniecia innych celdw. Nalezy wiec uznad, ze element srodkow
finansowych jest konstytutywng, cho¢ drugoplanows, sktadowa terroryzmu?®®.

14 M. Flemming, Terroryzm polityczny w miedzynarodowym prawodawstwie, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1996, nr 1, s. 3.
15 www.fbi.gov, (data dostepu: 23.09.2020).

16 J. Pawtowski, Terroryzm we wspdtczesnym swiecie, PWN, Warszawa 2005, s. 12.

17). Jaskiernia, Uwarunkowania skutecznosci zwalczania terroryzmu w Swietle prac Rady Europy, [w:] |. Chodura (red.),
Jednostka i spoteczeristwo wobec zagroZzenia terroryzmem, ,,Biuletyn Informacji Rady Europy” 2005, nr 1, s. 81.

18 K, Koztowski, Terroryzm jako zagrozenie paristwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne
panstwa. Wybrane zagadnienia, ELIPSA, Warszawa 2009, s. 299.

19 Tamze, s. 300.
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Jedna z podstawowych cech terroryzmu jest jego koncentracja na efektywnosci i spek-
takularnosci dziatan, a ze wzgledu na swadj transgraniczny charakter terrorysci dgzg do destabili-
zacji zarowno w wymiarze fizycznym, jak i psychicznym.

Handel ludzmi

Jedng z najszybciej rozwijajgcych sie form przestepczosci zorganizowanej jest handel
ludZmi, ktéry oznacza , werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmo-
wanie oséb, z zastosowaniem grézb lub z uzyciem sity, lub tez zastosowaniem innej formy przy-
musu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wtadzy lub wykorzystania sta-
bosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majgcej kontrole
nad inng osobg, w celu jej wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzysta-
nie do prostytucji innych oséb lub inne formy wykorzystywania seksualnego, prace lub ustugi
o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie
lub usuniecie organdw ludzkich”?,

Ofiarami handlu ludZmi w Polsce najczesciej padajg kobiety, ktdre s zmuszane do pracy
za granicg. Zagrozone sa nie tylko kobiety, lecz takze potencjalnie kazdy cztowiek, poniewaz zja-
wisko handlu zywym towarem dotyczy réznych form wykorzystywania drugiego cztowieka. Ich
wspdlnym mianownikiem jest to, iz ofiary handlu ludZmi sg zmuszane przemoca psychiczna
i fizyczng, szantazem, grozbami do pracy, za ktdrg nie otrzymujg wcale wynagrodzenia badz do-
stajg znikomg zaptate. Mamy do czynienia z niewyobrazalng krzywdg ludzkg, uprzedmiotowie-
niem cztowieka, sprowadzeniem istoty ludzkiej do roli towaru. Celem dziatania handlarzy zywym
towarem jest oczywiscie bezwzgledna chec zysku. Jest to analogiczna sytuacja do handlu narko-
tykami lub nielegalnego handlu bronia. Jak wiadomo te dwie formy dziatania grup przestepczych
powodujg w konsekwencji cierpienie wielu ludzi, w ostatecznosci koricza sie $miercig?. Duza
czes¢ imigrantdw nie zgtasza jednak przestepstwa z powodu obaw o swoje zycie i zycie najbliz-
szych cztonkdéw rodziny.

Handel zywym towarem jest problemem wspdtczesnego swiata, a jego przyczyny mozna
podzieli¢ na cztery kategorie:

— przyczyny ekonomiczne, zwigzane z wysokim wskaznikiem bezrobocia, ubdstwa i brakiem
mozliwosci legalnej pracy za granica,

— przyczyny socjalne, czyli przemoc w rodzinie, alkoholizm badZ uzaleznienie od
narkotykow, brak zainteresowania dzieckiem przez rodzicéw oraz stabo rozwiniety
system opieki spotecznej,

— przyczyny polityczno-spoteczne, czyli zmiana systemu politycznego w danym kraju,
przemiany polityczne w krajach sgsiadujgcych oraz konflikty zbrojne,

— przyczyny prawne, dotyczgce tamania praw cztowieka, niespdjnego systemu prawnego
oraz braku skutecznych mechanizméw prawnych, ktére chronityby ofiary handlu ludzmi.

20 protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetnia-
jagcy Konwencje Naroddw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych 15 listopada 2000 roku (Dz.U. z 2005 r., nr 18, poz. 160, art. 3 a.).

21|, Malinowska, W. Szczepanski, Handel ludZmi na poczqtku XXI wieku, ,Obronno$¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu
Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2013, nr 1(5), s. 188.
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Zjawisko handlu ludZmi wystepuje na Swiecie w réznorodnej skali i w réznym natezeniu.
Mimo wielu aktdw prawnych stuzgcych jego zapobieganiu i zwalczaniu jest ono trudne do nor-
matywnej oceny??.

Art. 30 Konstytucji RP stanowi: ,Przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi
zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”%.

Odpowiednie regulacje prawne nie sg w stanie sprawic, by niewolnictwo (handel ludzmi,
praca przymusowa) zniknety z otaczajgcego nas srodowiska. Ze wzgledu na ogrom zjawiska
przede wszystkim potrzebna jest Scista wspdtpraca krajowa i miedzynarodowa, by mdc identyfi-
kowad ofiary, a nastepnie nies¢ im pomoc. Potrzebne jest takze odpowiednie przeszkolenie spe-
cjalistow od prawa pracy oraz stuzb imigracyjnych, by ofiary mogty wréci¢ do spoteczenstwa.
Wazna jest rowniez opieka medyczna, ktérej ofiary czesto nie otrzymuja.

Handel ludZmi jest zjawiskiem spotecznym, zwigzanym z okreslonym antyspotecznym
postepowaniem cztowieka. Ujawnic¢ jego przyczyny, dobraé skuteczne srodki oddziatywania na
sprawcow przestepstw, okresli¢ drogi i Srodki zapobiegania przestepczosci mozna tylko dzieki
dobrej policji oraz gruntowemu zbadaniu wszystkiego, co cechuje przestepce jako jednostke
spoteczng. Problem osobowosci przestepcy ma charakter kompleksowy?*.

Akty prawne dotyczgce zakazu handlu ludzmi nie sg przestrzegane. Chec zysku w obliczu
kryzyséw bywa silniejsza od prawa czy tez ludzkiego sumienia.

Zagrozenia w sferze zycia spotecznego i politycznego

Zagrozenia spoteczne odnoszg sie do wszystkiego, co zagraza zyciu i zdrowiu, tozsamosci
narodowej spoteczenstw, bezpieczenstwu socjalnemu i publicznemu.

Do szczegdlnych zagrozen mozna zaliczy¢:

— naruszenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
— uprzedzenia kulturowe i religijne,

— dyskryminacje wszystkich mniejszosci,

— patologie spoteczne,

— masowe migracje,

— kryzysy demograficzne®.

Ruchy migracyjne wptywajg na stan bezpieczenstwa panstwa, polityke wewnetrzng i za-
graniczng kraju oraz na jego obywateli. Przemiany i przewarto$ciowania spoteczno-kulturowe,
ekonomiczne i polityczne burzg dotychczasowe formy zorganizowania spotecznego, w tym pan-
stwa. Przemieszczanie sie ludnosci przybiera czasem charakter zbrojnych podbojéw. Cudzo-
ziemcy czesto nie potrafig dostosowac sie do srodowiska, kraju, do ktérego przybyli.

W wyniku funkcjonowania w danym panstwie cudzoziemcéw o odmiennej kulturze, po-
chodzacych z innych kregdéw cywilizacyjnych, mamy do czynienia ze zjawiskiem wielokulturowo-
$ci, decydujacej o pogorszeniu kondycji panistwa jednolitego narodowo. Tworzenie sie nowych
spotecznosci etnicznych nie tylko burzy podstawy panstwa jednolitego narodowo, ale rowniez

22, Jurewicz, Handel ludZmi w polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym, Uniwersytet £odzki, t6dz 2011, s. 7.
23 Art. 30 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483).

24 G.M. Minkowski (red.), Osobowos¢ sprawcy przestepstwa, L. Hochberg (ttum.), Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1978, s. 6.

25 www. stosunki-miedzynarodowe.pl/socjologia/1077-procesy-migracyjne (data dostepu: 23.09.2020).
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zaktéca tad spoteczny. Imigranci zachowujg zazwyczaj podporzadkowanie panstwu, z ktérego
pochodzy, izolujg sie natomiast od spotecznosci przyjmujgcej i nie wykazujg lojalnosci wobec
panstwa, do ktérego przybyli. Takze obustronne relacje grup imigrantéw réznego pochodzenia
budzg czesto niepokdj z uwagi na ich rywalizacje i czeste wzajemne konflikty. Problemami spo-
tecznymi sg nie tylko napiecia spoteczne wsréd migrantéw, ale takze bieda i choroby rozprze-
strzeniane przez migrantéw, najczesciej uchodzcow?.

Sfera zycia spotecznego dotyczy réwniez obszaru zainteresowania politykg panstwa oraz
zagrozen politycznych wystepujgcych w panistwie.

Zagrozenie polityczne definiowane jest jako: ,stan, w ktérym nasilajg sie zadania zorga-
nizowanych grup spotecznych (politycznych), uniemozliwiajacych wypetnianie przez panstwo
jego gtéwnych funkcji, przez to ostabiajgce lub niweczgce dziatania organdéw lub instytucji reali-
zujacych cele i interesy narodowe”?’,

Zagrozenie polityczne moze doprowadzi¢ do obalenia legalnych wtadz, naruszenia racji
stanu czy tez podwazania pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej.

Do najwazniejszych zagrozen politycznych mozna zaliczy¢:

— nieprzestrzeganie praw i wolnosci obywateli,
— rozwdj agresywnych religii i ideologii,

— upartyjnienie struktur panstwa,

— ingerencje w wewnetrzne sprawy panstwa,
— zmiany granic w otoczeniu panstwa,

— wspieranie miedzynarodowego terroryzmu?®,

W kontekscie koncepcji politycznych elementem, ktéry w najwiekszym stopniu determi-
nuje strukture nierdwnosci i rozmiary strumieni migracyjnych, jest nie tyle istotne zréznicowanie
stawek ptac czy dochoddéw, co dostepnos¢ ekonomicznych i nieekonomicznych mozliwosci,
w tym warunkowana przez polityke migracyjng swoboda przemieszczania sie. O specyfice mi-
gracji Swiadczy w tym kontekscie olbrzymia sprzecznos¢ miedzy niemal nieograniczong swobodg
przeptywu towardow i kapitatu, a Swiatem zamknietych granic dla migrantéw ekonomicznych
i w duzej mierze takze dla uchodzcow?.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego, ktére powstajg na skutek migracji, od-
dziatujg na Srodowisko oraz na otaczajgce spoteczenstwo, a takze ostabiajg pozycje panstwa na
arenie miedzynarodowej.

Wiodacg, nadrzedng role odgrywajg zagrozenia o charakterze politycznym, poniewaz
moga z nich wynikac innego rodzaju zagrozenia, ktdre stajg sie impulsem wyzwalajgcym wystg-
pienie innego rodzaju zagrozen, szczegdlnie ekonomicznych, militarnych i spotecznych. Zagroze-
nia moga sie wzajemnie przenika¢, wystepowac pojedynczo lub kompleksowo, a niekiedy przy-
biera¢ charakter lawinowy. W pewnych sytuacjach zagrozenia jednego typu mogg przybrac
forme zagrozenia innego typu®.

26 Tamze.

27 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 153.

28 www.nowastrategia.org.pl/charakterystyka-wspolczesnych-zagrozen (data dostepu: 23.09.2020).

29 A, Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w Swietle wybranych koncepcji teo-
retycznych, ,Prace Migracyjne”, nr 49, Instytut Studidw Spotecznych Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2003, s. 47.
307, Ciekanowski, Rodzaje i Zzrédta zagrozen bezpieczeristwa, Wyzsza Szkota Zarzgdzania i Prawa, Warszawa 2010, s. 22.
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Zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa wewnetrznego

Podstawowg funkcjg panstwa jest przede wszystkim zapewnienie obywatelom ochrony
przed niebezpieczenstwami, ktdre wynikajg z postepu cywilizacyjnego, takze za sprawg proce-
sow migracyjnych. Nasilajgca sie migracja stanowi zrédto zagrozenia dla bezpieczeristwa we-
wnetrznego i zewnetrznego kraju. Zapobieganie niekorzystnym zjawiskom migracji jest mozliwe
woéwczas, gdy zostang podjete przez panstwo odpowiednie dziatania uniemozliwiajgce wjazd cu-
dzoziemcom niepozgdanym, w szczegdlnosci tym, ktdrzy stanowia zagrozenie dla bezpieczen-
stwa kraju. Wyeliminowanie zagrozen jest mozliwe wowczas, gdy zostanie wdrozona komplek-
sowa polityka imigracyjna, oparta na: ochronie granicy, kontroli naptywu cudzoziemcéw, oraz
polityka integracyjna.

Rudymentarnym celem polityki integracyjnej jest utatwienie wjazdu osobom, ktérych
obecnos¢ jest pozadana na terytorium panstwa, oraz zidentyfikowanie zagrozen i podjecie od-
powiednich czynnosci, ktdre nie ograniczajg sie tylko i wytacznie do czynnosci podejmowanych
na granicy>L.

Wedtug zalecen Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM) — podmiotu po-
wotanego w celu udzielania paristwom pomocy w zakresie przygotowania programow dotycza-
cych migracji oraz wymiany informacji i doswiadczen — dziatania zmierzajgce do ograniczenia
ryzyka zwigzanego z procesami migracyjnymi powinny obejmowac:

— udoskonalenie mechanizmoéw kontroli wstepnej (realizowanej, zanim osoba dotrze na
granice) oraz kontroli wjazdu,

— ograniczenie nieautoryzowanych przeptywdw osdb (migracji nielegalnych), w szczegél-
nosci tych dokonywanych przy wykorzystaniu zorganizowanych grup zajmujacych sie
przemytem osob,

— zwiekszenie zdolnosci instytucji panstwowych do $cigania, ujmowania lub usuwania
z terytorium panstwa osdb, ktdre stwarzajg zagrozenie dla bezpieczefAstwa3?2,
Koordynacja dziatann w zakresie zarzgdzania procesami migracyjnymi wymaga sprawnie

dziatajgcych systemdéw wymiany informacji na temat oséb przemieszczajacych sie. Obecnie dzia-
taja dwa takie systemy. Pierwszy z nich, SIS (Schengen Information System), zawiera baze danych
0sob, ktére na terytorium panstw strefy Schengen dopuscity sie wykroczen. Zawiera tez infor-
macje o osobach poszukiwanych oraz o tych, ktérych pobyt na terytorium UE jest niepozgdany.
Drugi, o nazwie VIS (Visas Information System), ma zapobiegac naduzyciom zwigzanym z niedo-
statecznie dziatajgcym systemem koordynacji polityki wizowej w ramach panstw cztonkowskich
UE. W systemie tym znajdujg sie dane oséb, ktéorym odmoéwiono udzielenia wizy wjazdowej, tak
aby w sytuacji, kiedy prébuje ona wystgpi¢ o prawo wjazdu na terytorium panstwa innego niz
pierwotnie chciata, jego stuzby mogty sprawdzié¢ przyczyny wczeséniejszej odmowy*,

Zasadnicze znaczenie dla efektywnej kontroli wjazdu na terytorium panstwa ma réwniez
zastosowanie nowoczesnych rozwigzan w zakresie ochrony dokumentéw przed podrabianiem

31R. Raczynski, Wptyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, ,,Bezpieczenstwo. Teoria
i Praktyka” 2015, nr 2, s. 26.

32 Essentials of Migration Management. A. Guide for Policy Makers and Practitioners. Volume Two: Developing Migra-
tion Policy, Section 2.8 Migration and Security, International Organization for Migration (IOM), Genewa 2004, s. 11.
33 M. Duszczyk, Procesy migracyjne a bezpieczeristwo wewnetrzne, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa. Wy-
brane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), ELIPSA, Warszawa 2009, s. 358.
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i fatszowaniem (wykorzystanie technologii biometrycznych) oraz prawidtowe gromadzenie,
przetwarzanie i wykorzystanie danych wywiadowczych*.

Zapobieganie zagrozeniom bezpieczeistwa wewnetrznego panstwa zalezy przede
wszystkim od sprawnego systemu wizowego, ktéry powinien by¢ kompatybilny z bazami danych
zawierajgcymi informacje o potencjalnych zagrozeniach, oraz od zastosowania odpowiednich
strategii kontrolnych opartych na kontroli wstepnej oséb prébujgcych dostac sie na terytorium
panstwa.

Niezmiernie waznym aspektem zwigzanym z procesami migracyjnymi jest zapobieganie
przestepczosci zorganizowanej, ktdra specjalizuje sie w przemycie i handlu ludzmi. W celu elimi-
nowania grup przestepczych istotna jest bliska wspdtpraca z panstwami cztonkowskimi, wy-
miana informacji oraz koordynacja swoich dziatan. Kolejng wazng kwestig dotyczacg bezpieczen-
stwa wewnetrznego jest znalezienie odpowiedzi na wyzwania demograficzne i potrzeby na
rynku pracy.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest podstawowg potrzebg kazdego cztowieka i panstwa.
Karina Marczuk definiuje bezpieczeAstwo jako zagwarantowanie praw oraz zapewnienie po-
rzadku publicznego w celu osiggniecia bezpieczenstwa jednostki i jej Srodowiska. Dotyczy ono
instytucji i dziata tworzonych przez wtadze panistwowa w celu ochrony ludzkiej przestrzeni zy-
ciowej®.

Obecnie bezpieczenstwo wewnetrzne panistwa, jego struktura podlegaja dynamicznym
zmianom, ktére odzwierciedlajg swe przemiany w Srodowisku zewnetrznym i wewnetrznym
kraju. Ruchy migracyjne, rozwarstwienie spoteczne stanowig dla bezpieczeristwa wewnetrznego
Polski podtoze dla rozwoju przestepczosci zorganizowanej. Zniesienie ograniczen dotyczacych
przemieszczania sie osdb doprowadzito do pojawienia sie grup przestepczych, ktdre zajmujg sie
handlem ludZmi oraz przemytem.

Nielegalny przerzut ludzi przez granice stanowi powazny problem dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Wystepuja takze trudnosci z asymilacja czy integracjg imigrantéw oraz
zagrozenia dla tozsamosci narodowej. Znaczna cze$¢ naptywdw migracyjnych zmienia kulture
spoteczenstwa, pojawia sie wzrost wielokulturowosci. Masowe przeptywy oséb stanowig zagro-
zenie spoteczno-ekonomiczne dla kraju, ktdre zwigzane jest z problemami na rynku pracy, przez
co wiele 0séb korzysta ze $wiadczen socjalnych.

Obecnie panstwo nie jest w stanie zapobiec narastajgcym procesom migracyjnym, po-
niewaz ma ograniczone mozliwosci kontrolowania przeptywdéw ludzi. Jako przyczyny, ktére unie-
mozliwiajg kontrole, mozna wskaza¢ miedzy innymi rozwdj miedzynarodowego systemu
ochrony praw cztowieka oraz procesy globalizacyjne.

Kolejng wazng przyczyng jest stabos¢ panstwa w tym obszarze oraz prawo reprezento-
wane przez niezawiste sady, ktére stojg na strazy nienaduzywania sity i mozliwosci panstwa,
ograniczajg jednoczesnie jego zdolnosci kontrolne®. Bez watpienia jednakze paristwo moze po-
dejmowac dziatania zmierzajgce do ograniczenia zagrozen dotyczacych ruchéw migracyjnych.

34 Essentials of Migration Management, dz. cyt., s. 12-19.

35 K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewnetrzne w poszerzonej agendzie studiéw nad bezpieczeristwem (szkota kopenha-
ska i human security), [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa..., dz. cyt., s. 73-74.

36 M. Lesinska, Migracje we wspofczesnej analizie politologicznej — niewykorzystany potencjat, ,,CMR- Working Papers”
2011, nr 47/105, s. 8.
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Istotne znaczenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa ma kontrola i ochrona
granic przed wzmozonym naptywem nielegalnych imigrantéw, ktdra stanowi podstawe dla
wdrazania innych instrumentéw, dziatan oraz strategii. Merytoryczne dla bezpieczeristwa pan-
stwa i obywateli jest wdrozenie odpowiedniej polityki imigracyjnej potgczonej z rozwojem
wspotpracy miedzynarodowej, na zasadzie obopdlnego rozwigzania problemu, ktdry przyczyni
sie do wymiany informacji i neutralizacji przyczyn niekorzystnych zjawisk wigzacych sie z prze-
ptywami oséb. Polityka imigracyjna powinna dotyczyé przede wszystkim regulacji wjazdowych
i pobytowych, w oparciu o tworzenie mechanizméw umozliwiajgcych integracje imigrantéw ze
spoteczenstwem kraju osiedlenia.

Efektywnym rozwigzaniem problemu narastajgcej migracji jest wprowadzenie odpo-
wiednich regulacji prawnych oraz podjecie skoordynowanych akcji przez odpowiedzialne za nie
stuzby. Kontrola i skuteczna weryfikacja oséb przekraczajgcych granice w znacznym stopniu
moze przyczynic sie do zminimalizowania zagrozen porzadku i bezpieczenstwa publicznego zwig-
zanych z procesami migracyjnymi.

Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo obywateli ponoszg organy administracji publicz-
nej zgodnie z zasadg pomocniczosci i wsparcia organdw poszczegdlnych szczebli zarzgdzania bez-
pieczenstwem powszechnym.
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Polish-Belarusian Relations after the Year 2015. The Security Aspect

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza polsko-biatoruskich stosunkéw polityczno-dyplomatycznych
po 2015 r. z uwzglednieniem aspektu bezpieczenstwa. Zdefiniowano nastepujacy problem badawczy:
jaki dlaczego ksztattowaty sie stosunki polityczno-dyplomatyczne miedzy Polska a Biatorusig po 2015 r.?
Wysunieto nastepujaca hipoteze: prawdopodobnie stosunki polityczne i dyplomatyczne miedzy Biatoru-
sig a Polskg po 2015 r. przebiegaty bardzo dynamicznie i zmiennie. W badaniu wykorzystano metody
analizy i syntezy oraz indukcji i dedukcji. Poczgwszy od drugiej potowy lat 90. stosunek polskich wtadz do
Biatorusi ksztattowat sie zgodnie z formuta , dialogu krytycznego”. Polityka biatoruskich wtadz wobec pol-
skiej mniejszosci na Biatorusi miata znaczacy wptyw na wzajemne stosunki. Ponadto Polska udzielata
wsparcia biatoruskiej opozycji demokratycznej, co miato rowniez znaczenie dla wzajemnych stosunkéw.
W 2015 r., po wyborach parlamentarnych i uformowaniu nowego rzadu, polityka wobec Republiki Biato-
rus$ zostata na nowo zdefiniowana, ale pomimo podjetych dziatan konsekwencje dotychczasowego po-
dejscia mozna nadal odczu¢ w obecnych relacjach. Po ostatnich wyborach prezydenckich na Biatorusi
w 2020 roku polsko-biatoruskie relacje znowu zaostrzyty sie.

Stowa kluczowe: Biatorus, Polska, stosunki miedzynarodowe, bezpieczenstwo

Summary: The aim of the article is to analyze the Polish-Belarusian political and diplomatic relations
after the year 2015, taking into account the security aspect. The following research problem was de-
fined: How and why did the political and diplomatic relations shape between Poland and Belarus after
20157 The following hypothesis was put forward: the political and diplomatic relations between Bel-
arus and Poland after 2015 have probably been very dynamic and changeable. The study was based
on scientific methods such as analysis and synthesis, as well as induction and deduction. The political
and diplomatic relations between Belarus and Poland have been very dynamic and changeable. Start-
ing from the second half of the 1990s the Polish authorities' attitude towards Belarus developed under
the formula of "critical dialogue". The policy of the Belarusian authorities towards the Polish minority
in Belarus has had a significant impact on mutual relations. Furthermore, Poland provided support to the
Belarusian democratic opposition, which was also of significance for mutual relations. In 2015, after the
change of the ruling team in Poland, the policy towards the Republic of Belarus was redefined, but de-
spite the actions taken, the consequences of the previous approach can be felt in the current actions.
After the last presidential election in Belarus, Polish-Belarusian relations sharpened again in light of the
events in Belarus and the statements of Aleksandr Lukashenko toward Poland.

Keywords: Belarus, Poland, international relations, security

Wprowadzenie

Polska i Biatorus to dwa sgsiadujgce ze sobg kraje, ktore taczy bogate dziedzictwo histo-
ryczne i kulturowe, poniewaz oba byty czescig Rzeczypospolitej Obojga Naroddéw, a pdiniej —
Imperium Rosyjskiego. Polska i Biatorus wstgpity tez razem do Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych w pazdzierniku 1945 roku, jako pierwotni cztonkowiel. Jednak dwustronne stosunki Polski
i Biatorusi przezywaty w ostatnich trzech dekadach zaréwno dobre, jak i zte okresy. Stosunki
kulturalne miedzy oboma krajami zawsze byty przyjazne, natomiast jesli chodzi o stosunki dy-
plomatyczne, sg one obecnie dos¢ napiete. Polska jest cztonkiem NATO i Unii Europejskiej oraz

1 United Nations, Member States, https://www.un.org/en/member-states/index.html (data dostepu: 29.11.2020).
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utrzymuje stanowisko proamerykanskie, podczas gdy Biatorus od dawna jest zdecydowanie pro-
rosyjska. Polska i Biatorus$ rozpoczety formalne stosunki 27 grudnia 1991 r., w dniu uznania nie-
podlegtosci Biatorusi przez Polske, a 23 czerwca 1992 r. podpisano Traktat o dobrym sqgsiedztwie
i przyjaznej wspétpracy?. Mniejszo$¢ polska na Biatorusi liczy okoto 287 000 oséb wedtug ostat-
niego spisu ludnoéci na Biatorusi z 2019 r.> Na Biatorusi funkcjonujg dwie szkoty $rednie
z polskim jezykiem wyktadowym (w Grodnie i Wotkowysku) oraz kilkanascie innych szkét sred-
nich, w ktérych polski jest przedmiotem dodatkowym?. Zwigzek Polakéw na Biatorusi, ktéry po-
wstat w czerwcu 1990 roku, aktywnie dziata na rzecz obrony praw kulturalnych i promocji kultury
polskiej na Biatorusi®.

Polska i Biatorus — relacje po 2015 roku

Stosunki polityczne i dyplomatyczne miedzy Biatorusig a Polskg przebiegajg bardzo dy-
namicznie i zmiennie. Poczawszy od drugiej potowy lat 90., stosunek polskich wtadz do Biatorusi
ksztattowat sie zgodnie z formuta dialogu krytycznego, polegajgcego na braku akceptacji niede-
mokratycznych poczynan przy jednoczesnym utrzymywaniu odpowiedniego poziomu dialogu
i wzajemnych kontaktéw polityczno-gospodarczo-kulturowych®. Co wiecej, polityka biatoruskich
wtadz wobec polskiej mniejszosci na Biatorusi miata znaczgcy wptyw na wzajemne stosunki. Po-
nadto Polska udzielata wsparcia biatoruskiej opozycji demokratycznej, co rowniez miato znacze-
nie dla wzajemnych stosunkow.

Polska, jako kraj kandydujacy do Unii Europejskiej, a pdzniej jako jej petnoprawny czto-
nek, byta czescig serii konfliktéw dyplomatycznych pomiedzy UE a Biatorusig, poczawszy od lipca
1998 r., kiedy to UE po raz pierwszy wprowadzita sankcje wizowe wobec biatoruskich urzedni-
kéw. W odpowiedzi na rosngce represje wobec dziataczy demokratycznych i niezaleznych me-
diéw na Biatorusi, w latach 2006—2007 polski rzad, utworzony przez konserwatystéw partii
Prawo i Sprawiedliwos¢, zainicjowat szereg projektéow pomocowych dla biatoruskiego spoteczen-
stwa obywatelskiego. Program stypendialny im. Kalinowskiego oferowat stypendia biatoruskim
dziataczom demokratycznym, ktérzy ucierpieli z powodu represji politycznych na Biatorusi’.
Co wiecej, powstata telewizja satelitarna Belsat TV, nadajgca swoje programy na Biatorusi z Pol-
ski. Belsat miat zapewni¢ biatoruskiej ludnosci wazng alternatywe dla dominujgcych panstwo-
wych kanatow telewizyjnych w kraju. Do tej pory Polska zainwestowata ponad 40 min USD
na telewizje Belsat®. W 2008 roku Polska wraz ze Szwecjg zapoczatkowata program partnerski

2 Gov.pl, Polska na Biatorusi. Relacje dwustronne. Biatorus, https://www.gov.pl/web/bialorus/relacje-dwustronne (data do-
stepu: 29.11.2020).

3 HaupoHanbHbI CTatncTnyecknii KomuteT Pecnybamnkum Benapycs, Cmamucmuyveckuli 6ronnemeHrs ,,06wias YyucaeHHocms
HaceneHuUs, YUCEHHOCMb HacedaeHUs [0 803pacmy U rosy, COCMOSHUO 8 6paKke, yposHO 006pA308aHUSA,
HAUUOHALHOCMAM, A3bIKY, UCMOYHUKAM cpedcme K cyuecmeosaHuto no Pecriybauke benapyce”, Minsk 2020, s. 31,
https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/471/471b4693ab545e3c40d206338ff4ec9e.pdf.

4 A. Yeliseyeu, The Poland — Belarus Relationship: Geopolitics Gave New Impetus, but no Breakthrough, [w:] A. Kudors, Bela-
rusian Foreign Policy: 360°, Riga 2017, s. 162.

5Tamze, s. 163.

6 K. Fedorowicz, Polska wobec sytuacji na Biatorusi, Komentarze IES, Nr 269 (172/2020), https://ies.lublin.pl/komentarze/
polska-wobec-sytuacji-na-bialorusi-269-172-2020 (data dostepu: 29.11.2020).

7 A. Yeliseyeu, The Poland-Belarus Relationship..., dz. cyt., s. 160.

8 Tamze.
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Unii Europejskiej — Partnerstwo Wschodnie®. Projekt miat na celu wzmocnienie gospodarki
i politycznego powigzania szesciu krajéw Europy Wschodniej, w tym Biatorusi, z UE.

Najgorszy moment w stosunkach polsko-biatoruskich nastgpit po brutalnych represjach,
dokonanych na pokojowych demonstrantach, opozycji demokratycznej i spoteczenstwie obywa-
telskim w nastepstwie wybordéw prezydenckich na Biatorusi w 2010 roku. W lutym 2012 roku, w
reakcji na rozszerzenie sankcji przez UE, wydalono z Minska ambasadora RP Leszka Szerepke i
ambasadora UE Maire Mora. W latach 2011-2012 biatoruskie media panstwowe zaatakowaty
wtadze Polski i jej polityke wschodnig. Media donosity nawet, ze polskie wtadze rzekomo finan-
sowaty bojownikéw dgzacych do destabilizacji Biatorusi i obalenia tukaszenkil®. Mimo twardej
postawy UE i Polski wobec wtadz Biatorusi, w szczegdlnosci w latach 2006-2008
i 2011-2014, nie odnotowano zadnych postepédw w kierunku demokratyzacji Biatorusi. W 2008
i 2015 roku biatoruskie wtadze uwolnity politycznych wiezniéw zgodnie z wymogami UE. Jednak
ani proces wyborczy, ani ogdlna sytuacja praw cztowieka w kraju nie ulegty poprawie.

W 2014 roku, po trzech latach zimnych relacji, stosunki polsko-biatoruskie nabraty no-
wego impetu, a uwolnienie przez Biatorus pozostatych wieznidéw politycznych w sierpniu 2015
roku dato poczatek zacie$nieniu kontaktdw politycznych miedzy Polskg a Biatorusig!'. W 2016
roku Witold Waszczykowski, dwczesny minister spraw zagranicznych Polski, ztozyt oficjalng wizyte
na Biatorusi oraz rozmawiat z Aleksandrem tukaszenkg. Natomiast Utadzimir Makei, biatoruski od-
powiednik ministra spraw zagranicznych, odwiedzit Warszawe trzy razy od 2014 roku. W latach
2016-2017 odbyly sie cztery spotkania miedzyparlamentarne Polska — Biatorus, co wedtug
A. Yeliseyeu’a byto nowym trendem w stosunkach dwustronnych, gdyz wczesniej Polska w duzej
mierze ighorowata oficjalne kontakty z niedemokratycznym biatoruskim parlamentem?2.

Niestety, po wyborach prezydenckich na Biatorusi w sierpniu 2020 r. i powstatym kryzy-
sie politycznym z powodu sfatszowanych wynikéw, nie trzeba byto dtugo czekaé na zdecydowang
reakcje ze strony polskiej. Jak zaznacza K. Fedorowicz, brutalne metody pacyfikacji protestow po-
kojowych na Biatorusi przez tamtejsze wtadze spowodowaty gruntowne przewartosciowanie poli-
tyki Polski wobec wschodniego sasiada oraz podjecie dziatari o charakterze dwutorowym?3, Sg to
dziatania polegajgce przede wszystkim na umiedzynarodowieniu kryzysu politycznego na Biato-
rusi i poszukiwaniu mozliwosci osiggniecia kompromisu bez uzycia sity, jak rowniez opracowanie
szeregu rozwigzan pomocowych dla oséb poszkodowanych w protestach i zmuszonych do przy-
musowego wyjazdu z kraju®*. Warto podkresli¢, ze polski rzad opracowat specjalny pakiet pomo-
cowy ,,Solidarni z Biatorusig”, na ktdry Polska przeznaczy w pierwszym roku 50 mln zt%>. Pakiet
ten zaktada realizacje pomocy w 5 obszarach:

—  pomoc finansowa poszkodowanym Biatorusinom i ich rodzinom;

—  wprowadzenie utatwien przy przekraczaniu granicy polsko-biatoruskiej przez osoby po-
szkodowane lub uciekajace przed represjami;

— wsparcie dla niezaleznych medidéw i dziennikarzy;

— wsparcie dla mtodziezy, studentéw i mtodych naukowcow;

9 ). Stanczyk, Geneza i zatozenia programu Partnerstwo Wschodnie, ,,Doctrina. Studia spoteczno-polityczne” 2011, nr 8,
s. 191.

10 A, Yeliseyeu, The Poland — Belarus Relationship..., dz. cyt., s. 161.

11 Tamze, s. 170.

12 Tamze, s. 171.

13 K. Fedorowicz, Polska wobec sytuacji na Biatorusi..., dz. cyt.

14 Tamze.

15 Tamze.
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— wsparcie dla organizacji pozarzagdowych i spoteczeristwa obywatelskiego, a takze
mniejszosci polskiej na Biatorusi®®.

Strona biatoruska z kolei tez zmienita ostatnio swdj stosunek do Polski. Jak stwierdzit
prezydent Aleksandr tukaszenko na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Zbiorowego OUBZ w dniu
2 grudnia 2020 roku, Polska i paristwa battyckie zachowuja sie ,szalericzo” wobec Biatorusi®’.
Prezydent Biatorusi zaakcentowat, ze nalezy zwrécic szczegdlng uwage na ,,szalone” zachowanie
Polski i krajéw battyckich wobec Biatorusi, poniewaz ,dziatania tych krajow stuzg ich witasnym
interesom i majg na celu zwiekszenie ich znaczenia w Unii Europejskiej, i dlatego zwykli ludzie
w tych sgsiednich krajach muszg ustysze¢ o niegodnym i bezwstydnym zachowaniu ich polity-
kéw”18, Aleksandr tukaszenko dodat réwniez, ze Polska wraz z Litwg grozi Biatorusi ,,zmiazdze-
niem sankcjami, zniszczeniem gospodarki i infrastruktury, zmiang moralnych i etycznych filaréw
biatoruskiego spoteczeristwa”!®. Dlatego po takich wypowiedziach trudno jest sobie wyobrazi¢
utrzymywanie przyjacielskich stosunkéw na linii Polska — Biatorus, przynajmniej przy obecnej
wtadzy na Biatorusi.

Relacje polsko-biatoruskie w aspekcie bezpieczernistwa

Ze wzgledu na silny polityczny i wojskowy sojusz z Rosjg oraz przynaleznos¢ do Organi-
zacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) szanse na prowadzenie niezaleznej polityki
bezpieczenstwa i zachowanie neutralnosci przez Biatorus sg dosy¢ znikome. Jak podkresla
A.M. Dyner, Biatoru$ w kwestiach bezpieczenstwa jest zalezna od Rosji przede wszystkim z po-
wodow finansowych, gdyz ze wzgledu na brak pieniedzy paistwo biatoruskie nie jest w stanie
samodzielnie wzmocnié swoich sit zbrojnych, miedzy innymi w zakresie dostaw sprzetu wojsko-
wego, organizacji ¢wiczen lub szkoleri wojskowych®. Co wiecej, zgodnie z biatoruskg doktryna
wojskowa z 2016 roku, podstawowe gwarancje bezpieczeristwa Biatorusi zapewnia cztonkostwo
w OUBZ oraz w Panstwie Zwigzkowym Rosji i Biatorusi (ZBiR). W ramach ZBiR oba paristwa po-
winny prowadzi¢ uzgodniong polityke bezpieczenstwa, co gwarantuje nienaruszalnos¢ granic
Rosji i Biatorusi, sprawne funkcjonowanie regionalnego zgrupowania wojsk oraz mozliwosc¢
wspdlnego uzytkowania infrastruktury wojskowej?!. Dodatkowo, zgodnie z porozumieniem mie-
dzy rzagdem Biatorusi i Rosji z 2017 r., zabezpieczenie baz wojskowych na terytorium Biatorusi,
ktore Rosja chciataby wykorzystaé¢ w przypadku wystgpienia zagrozenia Panistwa Zwigzkowego,
bedzie lezato po stronie rosyjskiego ministerstwa obrony, co wigze sie z faktem, iz Rosja moze
w kazdej chwili rozmiescié¢ swoje bazy wojskowo-techniczne na Biatorusi pod pretekstem zobo-
wigzan sojuszniczych??, Takze cztonkostwo w OUBZ stanowi dla Biatorusi swego rodzaju ograni-
czenie w kontekscie prowadzenia niezaleznej polityki bezpieczenstwa, gdyz ta organizacja, jak
zaznacza A.M. Dyner, jest ,,rosyjskim narzedziem kontroli polityki bezpieczenstwa panstw czton-
kowskich”2.

16 Tamze.

17 BELTA, Lukashenko condemns actions of Poland, Baltic states towards Belarus, 02.12.2020, https://eng.belta.by/presi-
dent/view/lukashenko-condemns-actions-of-poland-baltic-states-towards-belarus-135503-2020/ (data dostepu: 8.12.2020).

18 Tamze.

19 Tamze.

20 A.M. Dyner, Wyzwania dla biatoruskiej polityki bezpieczenistwa, ,Biuletyn PISM” 23.01.2018, nr 11 (1584),
https://pism.pl/publikacje/Wyzwania_dla_bia_oruskiej_polityki_bezpiecze_stwa (data dostepu: 5.12.2020).

21 Tamze.

22 Tamze.

23 Tamze.
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W zwigzku z opisang wyzej sytuacjg dotyczaca prowadzenia polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa przez Biatorus, uksztattowang od dekad, relacje polsko-biatoruskie w aspekcie bez-
pieczenstwa nigdy nie byty zazyte. Niemniej jednak, z punktu widzenia bezpieczenstwa
w regionie Europy Wschodniej Biatorus jest bardzo wazna dla Polski, gdyz — jak twierdzi A. Zapa-
towski — jest ,stabilizatorem, blokujgcym dalszg dezintegracje catej Europy Wschodniej”, biorac
pod uwage sytuacje na Ukrainie?*. | gdyby doszto do konfliktu militarnego na linii NATO — Rosja,
dziatania militarne prowadzone bytyby na obszarze Polski i Biatorusi. Niemniej jednak, jak juz wspo-
mniano wczesniej, stan obecnych relacji politycznych miedzy Polskg a Biatorusig, ktéry ogranicza
sie przewaznie tylko do wspdlnych wizyt i gestdw politycznych, nie napawa optymizmem.

Mdwigc o wyzwaniach bezpieczenstwa w relacjach Polski i Biatorusi, nalezy wspomnie¢
o dwustronnej umowie z 2004 r. o srodkach budowy zaufania i bezpieczeristwa uzupetniajgcych
do dokumentu wiedenskiego, ktdra obniza limity Zotnierzy i czotgdw bioracych udziat w éwicze-
niach wojskowych, przy ktorych Polska i Biatorus zobowigzaty sie do zaproszenia obserwatoréw (wie-
cej niz 6 tys. zotnierzy i 150 czotgdw)?®. Wedtug A.M. Dyner w interesach Polski jest tez zabieganie
o to, zeby Biatorus poparta kompleksowe reformy dokumentu wiedenskiego o srodkach budowy za-
ufania i bezpieczenstwa proponowane przez NATO, ktore wprowadzajg ustanowienie dodatkowych
inspekcji w panstwach objetych postanowieniami tego porozumienia, zaostrzenie limitow dla obo-
wigzku zaproszenia obserwatoréw na éwiczenia, wprowadzenie obowigzkowej notyfikacji niezapo-
wiedzianych ¢wiczen z siedmiodniowym wyprzedzeniem oraz ich obowigzkowej obserwacji po prze-
kroczeniu limitow Zotnierzy czy sprzetu®.

Warto tez zauwazyé, ze Polska ma réwniez interesy w obronnej wspétpracy z Biatorusig,
gdyz dgzy do moderowania wschodniej flanki UE i NATO. Musi zatem utrzymywac dobre relacje
z sgsiadami w roznych dziedzinach, w tym w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony. Jak zaznacza
Z. Mickiewicz, wspoétpraca Polski i Biatorusi w dziedzinie obronnoséci bedzie promowata takie
wartosci, jak stabilnos¢ i pokdj w regionie, oraz zwiekszy polityczng wage Polski na arenie mie-
dzynarodowej*’. W kontekscie modernizacji wojska polskiego propozycje przemystu obronnego
Biatorusi mogg by¢ interesujace dla strony polskiej, np. w dziedzinie bezzatogowego lotnictwa
i robotyki, motoryzacji i pojazdéw opancerzonych. Niestety mozliwosci zaistnienia takiej wspot-
pracy zalezg od mozliwosci politycznych i checi wzajemnego zaufania obu panstw, co na obec-
nym etapie relacji nie wyglada zbyt perspektywicznie.

Podsumowanie

Jako podsumowanie moze postuzy¢ stwierdzenie, iz postawiona na poczatku hipoteza
jest prawidtowa, gdyz stosunki polityczno-dyplomatyczne miedzy Biatorusig a Polskg po 2015 r.
ksztattowaty sie w sposéb bardzo dynamiczny i zmienny, co jest rowniez obserwowano w chwili
obecnej. Poczawszy od drugiej potowy lat 90., postawa wtadz polskich wobec Biatorusi rozwijata
sie w formule krytycznego dialogu. Co wiecej, polityka wtadz biatoruskich wobec mniejszosci

24 A, Zapatowski, Geopolityczne wyzwania dla polsko-biatoruskiej polityki bezpieczeristwa, ,Polityka Polska” 2017, nr
3(23), https://politykapolska.eu/2017/08/17/geopolityczne-wyzwania-dla-polsko-bialoruskiej-polityki-bezpieczenstwa/
(data dostepu: 5.12.2020).

25 A.M. Dyner, Wyzwania bezpieczeristwa w relacjach Polski i Biaforusi, ,Biuletyn PISM” 6.12.2019, nr 173(1921),
https://pism.pl/publikacje/Wyzwania_bezpieczenstwa_w_relacjach_Polski_i_Bialorusi_ (data dostepu: 6.12.2020).

26 Tamze.

27 7. Mickiewicz, Perspektywy wspétpracy Polski i Biatorusi w dziedzinie przemystu obronnego, ,Polityka Narodowa”
2018, nr 19, s. 78.
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polskiej na Biatorusi ma istotny wptyw na wzajemne stosunki. Ponadto Polska wspierata i nadal
wspiera biatoruska opozycje demokratyczng, co ma rowniez znaczenie dla wzajemnych stosun-
kéw. W 2015 r., po zmianie ekipy rzagdzacej w Polsce, na nowo zdefiniowano polityke wobec
Republiki Biatorus, ale mimo podjetych dziatan konsekwencje dotychczasowego podejscia dajg
sie odczué w biezgcych relacjach. Natomiast po ostatnich wyborach prezydenckich na Biatorusi
polsko-biatoruskie relacje znowu zaostrzyly sie w Swietle wydarzen na Biatorusi i wypowiedzi
Aleksandra tukaszenki w stosunku do Polski. Jak zaznacza J. Tymanowski, zaréwno po polskiej,
jak i po biatoruskiej stronie wystepujg czynniki ograniczajace wspétprace tych panstw?. Po stro-
nie biatoruskiej sg to miedzy innymi: niski poziom tozsamosci narodowej (cho¢ poziom ten za-
czyna juz sie zmieniac), negatywny stosunek do idei rozszerzania NATO, brak reform ekonomicz-
nych, odmienne koncepcje bezpieczernstwa narodowego i miedzynarodowego. Natomiast po
stronie polskiej sg to: wybdr zachodniego modelu bezpieczernstwa, mata skutecznosé w ramach
polskiej polityki wschodniej oraz krytyczny stosunek polskich elit politycznych i wtadz panstwo-
wych wobec rezimu A. tukaszenki®.
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Reformy polskiej armii w ujeciu szkoleniowym
na przestrzeni ostatnich lat w perspektywie wyzwan bezpieczenstwa

Polish army reforms in terms of training in recent years
in connection with security challenges

Streszczenie: Polska armia to jeden z gwarantow szeroko pojmowanego bezpieczenstwa panstwa, za-
rowno w ujeciu zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Wojsko Polskie od wielu lat podlega reformom,
ktérych celem jest jego petna profesjonalizacja oraz unowoczesnienie. Wspdtczesne Sity Zbrojne Rze-
czypospolitej przedstawiane sg jako w petni profesjonalna, nowoczesnie wyposazona oraz wyszkolona
armia, potrafigca odeprzec kazdy rodzaj agresji, ale zdolna réwniez do skoordynowanych dziatan na
polach pozamilitarnych. Takie wojsko jawi¢ ma sie jako fundament polskiego systemu obronnego,
ktdéry sprawuje naczelng i strategiczng role w ogniwie réznorako pojmowanego bezpieczeristwa na
rzecz obywateli i terytorium panstwa. Jednym z wyznacznikéw reformy w Wojsku Polskim byta likwi-
dacja zasadniczej stuzby wojskowej, na miejsce ktdrej wprowadzono rdzne jej czynne formy — stuzbe
przygotowawczg, Wojska Obrony Terytorialnej, szkolenia rotacyjne. Umozliwiono dostep do wojsk
specjalnych osobom cywilnym. W ramach reformy catej armii na przestrzeni lat zmieniono system
szkoleniowy. Zaczeto tez zwraca¢ uwage na to, jakie sy gtdwne wyzwania polskiej armii pod katem
bezpieczenstwa. Okazato sie, ze nadal problemem jest przestarzata infrastruktura, brak wykwalifiko-
wanej kadry czy coraz krétszy proces szkolenia. Pod katem szkoleniowym w Wojsku Polskim nadal
wiele jest jeszcze do zrobienia, co nie zmienia faktu, iz ciggta modernizacja i wprowadzane rozwigzania
oraz préby podniesienia prestizu zawodu zotnierza nie pozostajg bez wptywu na wzrost poziomu pro-
fesjonalizacji armii. Obiektywna ocena wprowadzanych reform bedzie mozliwa dopiero po wielu la-
tach, gdy bedzie mozna w dtugofalowej perspektywie przeanalizowac ich skutki.

Stowa kluczowe: reformy w wojsku, nowoczesna armia, profesjonalizacja armii, wyposazenie.

Summary: The Armed Forces of the Republic of Poland is one of the most important elements of Polish
security system inside and outside the country. For many years, the Polish Army is subject of many
reforms. The main purpose of these reforms is to make it fully professional and modern. Polish Army
is shown as a full professional, modern equipped and well trained. One of the main elements of re-
forms in the Polish Army was resignation from normal recruitment and starting other forms of basic
combat training, Teritorial Army or giving opportunities to go to special forces for people who are not
soldiers yet. The whole training system has been changed and modified. It is shorter now. Time will
give an answer if it is better. But the Polish Army also has some problems that have to be solved as
soon as possible, e.g., too old infrastructure, not well-qualified staff, shorter training systems. There
is still so much to be done, but there is hope, every change will make the Polish army more profes-
sional, better trained and being a soldier here will be some honor. It is too early to decide if every
reform which has been started will be successful, but there is some hope, everything that has been
done will make Polish Army more professional and modern.

Keywords: reforms, modern army, professionality, equipment

Wprowadzenie

Polskie Sity Zbrojne to jeden z tych sektoréw polskiego bezpieczenstwa, ktory podlega
najbardziej dynamicznym przemianom zapoczgtkowanym wiele lat temu. Chociaz z pozoru wy-
daje sie, ze modernizacja polskiej armii to niezbedne i bardzo pozyteczne dziatanie, wymagajgce
ogromnych naktadéw nie tylko finansowych, ale réwniez logistycznych, to jednak dogtebna
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analiza wprowadzanych zmian pokazuje, ze funkcjonujg sfery, w ktérych doszto albo do sporych
zaniedban albo tez wprowadzone innowacje z uptywem czasu po prostu sie nie sprawdzity. Jako
przyktad takich dziatan mozna wskazaé¢ miedzy innymi prowadzone intensywnie modernizacje
szkolnictwa wojskowego. Warto postawi¢ pytanie, czy sprawdzity sie reformy polskiej armii
w ujeciu szkoleniowym na przestrzeni ostatnich lat pod katem wyzwan bezpieczenstwa, czy tez
okazaty sie one zbedne lub przeprowadzono je niewtasciwie. Udzielenie odpowiedzi na powyz-
sze pytanie wymaga jednak dogtebnej analizy rewolucyjnych zmian w catym systemie szkolnic-
twa wojskowego na réznych szczeblach kariery zawodowej zotnierza, poczynajac od ksztatcenia
w ramach poczatkowego przeszkolenia wojskowego dla cywiléw wstepujacych do wojska, po-
przez wszelkiego rodzaju kursy doskonalenia specjalistycznego oraz szkolenia prowadzone
w réznych korpusach osobowych Sit Zbrojnych. Za cel badan postawiono sobie odpowiedz na
pytanie, czy wprowadzone w edukacji wojskowej innowacje byty potrzebne i czy zdaty one eg-
zamin, a takze czy nalezy je kontynuowaé, czy tez nalezatoby wprowadzi¢ jakiekolwiek modyfi-
kacje lub zrezygnowac z niektdrych z nich. Uzyskanie odpowiedzi na te pytania nie bytoby moz-
liwe bez wtasciwie dobranej metody badawczej, w tym przypadku przede wszystkim metody
obserwacyjnej w potaczeniu z metodg analizy i konstrukcji logicznej. By uzyskaé peten obraz
funkcjonujgcego obecnie systemu szkolnictwa w Wojsku Polskim nalezy dokona¢ réowniez ana-
lizy w oparciu o profesjonalne zrédta i ogdlnodostepne dane, takie chociazby jak raporty Naj-
wyzszej Izby Kontroli, ktére oprocz konstruktywnych wnioskdéw, zawierajg réwniez konkretne
wytyczne, w ktérych obszarach polskiej armii nalezy dokona¢ pewnych zmian czy korekt.

Misja oraz wizja Sit Zbrojnych RP

Wojsko Polskie to jeden z gwarantdw szeroko pojmowanego bezpieczenstwa panstwa,
zarowno w ujeciu zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Jego istotna rola znalazta swoje odzwier-
ciedlenie w art. 5 ustawy zasadniczej, gdzie wskazano, ze: ,Rzeczpospolita Polska strzeze nie-
podlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium (...)”1. To wtasnie polskie Sity Zbrojne odpo-
wiedzialne s3g za zapewnienie ochrony w tym zakresie. Takze w tym akcie prawnym w art. 26
doprecyzowano role polskiej armii i jej gtdéwna misje: Art. 26:

1. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci paristwa i niepo-
dzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic.

2. Sity Zbrojne zachowujg neutralnos$¢ w sprawach politycznych oraz podlegajg cywilnej
i demokratycznej kontroli”2. To gtéwny element systemu obronnego paristwa odpowiedzialny
za polityke bezpieczenstwa pod kagtem obronnosci.

Nie nalezy ponadto zapominaé, ze Wojsko Polskie w sytuacjach kryzysowych odpowiada
za wsparcie administracji publicznej i polskiego spoteczenstwa, ale bierze réwniez udziat w mie-
dzynarodowych dziataniach na rzecz krzewienia pokoju i bezpieczenstwa.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej wskazuje szczegdtowo, jakie sg zadania ustawowe polskiego wojska: , Art. 3. 1. Na
strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju stojg
Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskie;j {...).

2. Sity Zbrojne mogg ponadto bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich
skutkow, dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
2 Tamze.
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oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terendw z materiatow wybu-
chowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w rea-
lizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego (...)"3.

Wspdtczesne Sity Zbrojne Rzeczypospolitej przedstawiane sg jako w petni profesjonalna,
nowoczesnie wyposazona oraz wyszkolona armia, potrafigca odeprze¢ kazdy rodzaj agresiji, ale
zdolna réwniez do skoordynowanych dziatan na polach pozamilitarnych. Takie wojsko jawi¢ ma
sie jako fundament polskiego systemu obronnego, ktory sprawuje naczelng i strategiczng role
w ogniwie rdznorako pojmowanego bezpieczenstwa na rzecz obywateli i terytorium panstwa.
Nalezy jednak sie zastanowic, jakie dziatania wptywajg na taki rezultat. Na pewno jedng z istot-
nych sktadowych jest kwestia doboru kadr i racjonalizacja poziomu przeszkolenia wojskowego,
realizowanego w réznych ptaszczyznach. Czy jednak zmieniajace sie realia armii i ciggte modyfi-
kacje systemow szkolen nie wptywajg w sposdb negatywny na to, jak w rzeczywistosci prezen-
tuja sie polskie Sity Zbrojne? Na to pytanie nie da sie jednoznacznie odpowiedzie¢ bez dokonania
analizy ewolucji szkolnictwa wojskowego, jaka dokonata sie na przestrzeni ostatnich kilku lat.

Profesjonalizacja Wojska Polskiego

Zamiar przeprowadzenia profesjonalizacji polskiej armii zostat po raz pierwszy sformu-
towany w ,,Programie rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2012". Miat
to by¢ krok w kierunku catkowitego uzawodowienia Wojska Polskiego. Finalnie miato to dopro-
wadzi¢ do zwiekszenia poziomu wyszkolenia polskich zotnierzy, ale rowniez podnies¢ prestiz
tego zawodu, pokazujac, ze polskie wojsko zmienia sie w nowoczesng, zdolng do stawienia
oporu kazdemu niebezpieczenstwu, armie.

Oczywistym jest, ze tak duza reforma nie mogta zostac przeprowadzona z dnia na dzien
i wymagata dtugotrwatych przygotowan, analiz i planéw. Dodatkowo niezbedna byta zwtoka cza-
sowa, dzieki ktdrej caty ten skomplikowany proces mégt by¢ przeprowadzany w przewidzianych
wczesniej etapach, ktore z kolei byly roztozone na kolejne lata. Gtéwnym dokumentem rzado-
wym, umozliwiajgcym przeprowadzenie reformy Wojska Polskiego w tamtym okresie, byt ,,Pro-
gram Profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010”, przyjety przez
Rade Ministrow 5 sierpnia 2008 roku®. Potrzebe zmian w polskiej armii ttumaczono w ten spo-
sob: ,Zatozenia programowe Rzadu oraz inne uwarunkowania, w tym tendencje $wiatowe,
wskazujg na potrzebe dokonania zmian w funkcjonowaniu i strukturze Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. (...) Charakterystyczne dla wspdtczesnych zagrozen jest wystepowanie krotko-
trwatych konfliktéw zbrojnych, czesto o charakterze lokalnym w réznych miejscach globu, zagra-
Zajgcych rozprzestrzenianiem sie w krétkim czasie na obszar innych panistw. Do przeciwdziatania
tego typu zagrozeniom, w tym réwniez niemilitarnym, gtdwnie o charakterze terrorystycznym,
lepiej nadaje sie armia profesjonalna. Za profesjonalizacjg przemawia réwniez coraz wyisze
utechnicznienie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wymagajgce wysoko kwalifikowanej ob-
stugi. Perspektywicznym i docelowym rozwigzaniem bedzie wprowadzenie 1 stycznia 2010 roku
petnej profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, polegajacej przede wszystkim na

3 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej, Dz.U. 1967, nr 44, poz. 220
z pdzn. zm.

4 Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, Informacja. Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, Warszawa 2010,
www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=3736 (data dostepu: 29.09.2020).
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wprowadzeniu stuzby zawodowej, petnionej jako stuzba stafa i stuzba kontraktowa”>. Co istotne,

proces profesjonalizacji polskiej armii przewidziany byt na okoto 10 lat i miat potrwa¢ do okoto
2018 roku. Byty to w takim razie dziatania stricte dtugofalowe. Dziatania te spotkaty sie
z ogromng krytyka zaréwno srodowiska wojskowego jak i oséb zwigzanych z tematykag wojska.

,,Przeksztatcenie polskiej armii to kwestia racji stanu, ktéra wytyczy ksztatt naszej suwe-
rennosci na kolejne lata. Przyjety w 2008 roku ,,Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej na lata 2008-2010” wytycza cele i zadania dla catej rzadowej administracji,
ktorych realizacja ma doprowadzi¢ do profesjonalizacji (modernizacji) Wojska Polskiego. Naj-
wazniejszym zadaniem bedzie rezygnacja z armii poborowej na rzecz zawodowej. Zatozono, iz
stan ten ma by¢ osiggniety juz w 2010 roku. Proces modernizacji sit zbrojnych ma doprowadzié
do petnego uzawodowienia ich kadry, wprowadzenia nowych standardéw w dziataniu, uzbroje-
niu i wykorzystywanym sprzecie. Nalezy dgzy¢ do kreowania wydajniejszych systeméw dowo-
dzenia, rozpoznania i obrazowania, ciggle zmieniajgcego sie, pola walki. Plany modernizacyjne
sg ambitne i bedg trwaé przynajmniej do 2018 roku”®.

Petna restrukturyzacja Wojska Polskiego wymagata pewnych przygotowan i cyklicznego
wprowadzania kolejnych, uprzednio zaprocedowanych zmian. Caty cykl modernizacji naszej ar-
mii roztozono na 3, nastepujgce po sobie, etapy:

— etap | — do 31 grudnia 2008 roku — ograniczenie liczby poborowych powotywanych do
obowigzkowej, zasadniczej stuzby wojskowej;

— etap ll—do 31 grudnia 2009 r. — przygotowanie zasobow osobowych na potrzeby zawo-
dowej stuzby kontraktowej oraz zwolnienie do wrzesnia 2009 r. zotnierzy z obowigzko-
wej zasadniczej stuzby wojskowe;j:

— etap lll = od dnia 1 stycznia 2010 r. — oparcie zasadniczego uzupetnienia Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej o dobrowolne rodzaje czynnej stuzby wojskowej’.

Co istotne, zwolnienie do rezerwy ostatnich 150 Zotnierzy zasadniczej, obowigzkowej
stuzby wojskowej nastgpito 4 sierpnia 2009 roku, tj. na 4 miesigce przed ustalonym terminem.
Jak widaé¢, dziatania w kierunku profesjonalizacji polskiej armii prowadzone byly preznie, z za-
chowaniem wymaganych procedur, z uwzglednieniem biezgcych potrzeb éwczesnej armii i jej
stanu osobowego. Przyjeto zatozenie, ze wyznacznikiem poziomu Wojska Polskiego ma by¢ ja-
kos¢, a nie ilos¢ posiadanej kadry, co znalazto odzwierciedlenie wtasnie w przejsciu na catkowite
zawodowstwo.

Reformy, czyli Wojsko Polskie po nowemu

Jednym z pomystédw na podniesienie prestizu polskiej armii miato by¢ wprowadzenie tak
zwanych NSR-6éw, czyli Narodowych Sit Rezerwowych. Twdr ten zakfadat utworzenie rezerw ka-
drowych, ktére miaty réwnoczesnie zabezpiecza¢ wolne, nieobsadzone etaty na poszczegdlnych
jednostkach wojskowych. Pomyst ten spotkat sie z wieloma negatywnymi opiniami, ktére koncen-
trowaty sie na tym, ze ten rodzaj dobrowolnej stuzby wojskowej nie jest zbytnio atrakcyjny i nie
wptynie na podniesienie poziomu armii zawodowej. Jesli chodzi o przewidywany poziom naboru,

5 ,Program Profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010" https://archiwum.pre-
mier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/program-profesjonalizacji-sil-zbrojnych-rzeczypospolitej-polskiej-na-lata.html
(data dostepu: 29.09.2020).

6 M. Pawtowski, Cele i wyzwania profesjonalizacji sit zbrojnych RP, www.politykaglobalna.pl/2009/12/cele-i-wyzwania-
profesjonalizacji-sil-zbrojnych-rp-4/ (data dostepu: 29.09.2020).

7 Tamze.
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postawiono go bardzo wysoko, uznajac, ze ta forma stuzby wojskowej spotka sie z bardzo duzym
zainteresowaniem. Pierwotna zaktadana liczebnosc¢ tego rodzaju stuzby wojskowej miata wyno-
si¢ 20000 zotnierzy i planowano jg osiggng¢ do korica 2010 roku.

W sktad NSR wchodzg zotnierze rezerwy, ktérym nadano przydziaty kryzysowe na okre-
Slone stanowiska stuzbowe w jednostkach wojskowych. Ich stuzba wynika z ochotniczo zawar-
tych kontraktdw. Zotnierze NSR petnig stuzbe wojskowg w rezerwie, pozostajac w gotowosci do
wykorzystania w przypadku realnych zagrozen militarnych i niemilitarnych, w kraju, jak i za gra-
nica. Zotnierz moze pozostawaé cztonkiem NSR do pieédziesigtego roku zycia. Wyjgtkami w tym
zakresie sg podoficerowie i oficerowie. W przypadku posiadania jednego z tych stopni gérna
granica wieku wynosi szeéédziesiat lat. Zotnierze NSR mogg odbywac cztery rodzaje éwiczen:

— coroczne ¢wiczenia wojskowe rotacyjne,

— ¢éwiczenia wojskowe w trybie natychmiastowego stawiennictwa,

— (¢wiczenia wojskowe krotkotrwate, do ktérych moga zostac zobowigzani,

— ¢éwiczenia wojskowe krétkotrwate i dtugotrwate odbywane na wniosek zotnierza.

Cwiczenia wojskowe rotacyjne trwajg do 30 dni. Przeprowadzane s3 z przerwami w okre-
slonych dniach w ciggu danego roku kalendarzowego. Dni, w ktérych przeprowadzane sg ¢wi-
czenia wojskowe sg rotacyjnie przez dowddce jednostki wojskowej, w ktérej zotnierze posiadaja
przydziaty. Celem rotacyjnych ¢wiczen wojskowych jest szkolenie, podtrzymanie wiezi rezerwi-
sty z jednostka, praktyka w realizacji zadan stuzbowych oraz przygotowanie do okresowej stuzby
wojskowejs.

Przydziat kryzysowy w NSR przyznaje sie na okres od 2 do 6 lat, nie dtuzej jednak niz tgcznie
na okres 15 lat. W procesie tworzenia NSR zauwazono, ze warto skorzysta¢ z zasobdéw chetnych
os6b, ktdre mogg chcieé poznac uroki stuzby wojskowej, ale niekoniecznie zalezy im na tym, by
zwigzad sie z nig na state czy w sposéb zawodowy.

Innym innowacyjnym rozwigzaniem, ktdre zdecydowano sie wprowadzi¢ do wojska celem
jego dalszej reformy, byto utworzenie 1 stycznia 2017 roku WOT — Wojsk Obrony Terytorialne;.

29 marca 2017 roku Dowdédztwo Wojsk Obrony Terytorialnej osiggneto zdolnos¢ do dzia-
tania oraz formalnie przejeto dowddztwo nad 3 pierwszymi brygadami WOT zlokalizowanymi
w Biatymstoku, Lublinie oraz Rzeszowie. Docelowo WOT liczy¢ ma az 17 Brygad.

Jego misjq jest:

—  obrona i wspieranie lokalnych spotecznosci,

—  w czasie pokoju to m.in. przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych i zwalczanie ich
oraz prowadzenie dziatan ratowniczych w sytuacjach kryzysowych,

—  w czasie wojny wsparcie wojsk operacyjnych w strefie dziatan bezposrednich, a poza
nig — sita wiodgca®.

Wprowadzono tréjstopniowy dla zotnierzy cykl szkolenia:

1) szkolenie podstawowe,
2) szkolenie indywidualne,
3) szkolenie zgrywajgce pododdziaty.

Wprowadzono takze kursy oficerskie i podoficerskie — Agrykola oraz Sonda — co réwniez
W znaczacy sposéb wpltyng¢ ma na rozwdj i wtasciwy dobér przysztych kadr dla tej formacji.

8 NSR w pytaniach i odpowiedziach, https://archiwum2019-bip.mon.gov.pl/przydatne-informacje/artykul/narodowe-
sily-rezerwowe/nsr-w-pytaniach-i-odpowiedziach-10324798/ (data dostepu: 29.09.2020).
9 Wojska Obrony Terytorialnej, https://terytorialsi.wp.mil.pl (data dostepu: 29.09.2020).
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Pokazuje to réwniez, ze ten rodzaj sit zbrojnych traktowany jest na réwni z pozostatymi i zajmuje
on istotne miejsce w wojskowej hierarchii. Mimo wielu krytycznych i negatywnych opinii, ze roz-
woj WOT negatywnie wptywa na wojska operacyjne, wida¢, ze jest to potrzebna stuzba. Zapetnia
ona swego rodzaju luke wykonujac zadania, do ktérych inne rodzaje polskich nie sg przezna-
czone. Jako przyktad mozna wskaza¢ wsparcie systemu reagowania kryzysowego podczas zagro-
zenia powodzig majacego miejsce wiosng 2019 roku®®.

Kolejnym rewolucyjnym rozwigzaniem w polskim wojsku byto wprowadzenie tak zwanej
stuzby przygotowawczej. Jest to szkolenie, ktére w ostatnim czasie podlega najbardziej wszech-
stronnym zmianom. ,Oferta ta jest skierowana do o0séb ktére, po ukoriczeniu nauki bedg chciaty
zostaé przeszkolone przez wojsko i wstapi¢ do Narodowych Sit Rezerwowych, badz pdzniej do
armii zawodowej. Mozna réwniez na tym zakonczy¢ swojg przygode z wojskiem i zostac przenie-
sionym do rezerwy”*?,

Czas trwania stuzby przygotowawczej dotychczas wynosi:

— dla zotnierza ksztatcgcego sie na oficera— do szesciu miesiecy;
— dla zotnierza ksztatcgcego sie na podoficera— do pieciu miesiecy;
— dla zotnierza ksztatcgcego sie na szeregowego— do czterech miesiecy.

To witasnie w przypadku tej konkretnej formy przeszkolenia wojskowego mozemy zaob-
serwowacd najwiecej rewolucyjnych rozwigzan i pomystow na dalsze jej funkcjonowanie.

Stuzba przygotowawcza to obecnie:
—  krétszy o 140 dni proces rekrutacji,
— mozliwos¢ aplikowania do Wojska Polskiego przez Internet (od wrzesnia poprzez plat-
forme ePUAP),
— wojskowe Centra Rekrutacji, w ktorych kandydaci w ciggu maksymalnie dwéch dni zre-
alizujgq wszystkie niezbedne formalnosci
— szkolenie podstawowe realizowane bedzie w dwéch modutach poprzez: szkolenie na
odlegto$¢ (modut zdalny), szkolenie praktyczne (modut stacjonarny).
Realizacja programu szkolenia praktycznego realizowana bedzie w ciggu 28 dni kalendarzowych*2.

Kolejny istotny krok w zmianach Wojska Polskiego zaczeto realizowac od 2016 roku. Wéw-
czas rozpoczeto nabdr do Osrodka Szkolenia Wojsk Specjalnych przy Jednostce Wojskowej Koman-
doséw w Lublincu. Zgodnie z decyzjg Ministra Obrony Narodowej limit przyje¢ wynidst 30 miejsc.

Pomyst utworzenia szkoty pochodzi jeszcze z 2014 r., jednak dopiero podpisanie decyzji
przez ministra Antoniego Macierewicza w kwietniu 2016 roku dato poczatek osrodkowi szkole-
nia Wojsk Specjalnych dla cywili. Przeszkoleni zotnierze zostang powotani do stuzby zawodowej
w stopniu szeregowego w jednostkach Wojsk Specjalnych, ale poza zespotami bojowymi. Dota-
czenie do nich bedzie wymagato odstuzenia 3 lat oraz ukoriczenia kolejnej selekcji®>.

10 Trzy lata wojsk obrony terytorialnej. Najwieksze wyzwania nowego rodzaju sit zbrojnych, https://defence24.pl/sily-
zbrojne/trzy-lata-wojsk-obrony-terytorialnej-najwieksze-wyzwania-nowego-rodzaju-sil-zbrojnych-komentarz ~ (data
dostepu: 5.10.2020).

11 Stuzba przygotowawcza informacje podstawowe!, https://wkugdansk.wp.mil.pl/pl/pages/suzba-przygotowawcza-
informacje-podstawowe-2020-03-17-q/ (data dostepu: 05.10.2020).

12 MION: utatwienia dla chetnych do stuzby w wojsku, www.defence24.pl/mon-wprowadza-ulatwienia-dla-kandyda-
tow-do-sluzby-w-wojsku-polskim (data dostepu: 5.10.2020).

13 M. Kowalska-Sendek, Od cywila do komandosa, http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/30266?t=0d-cywila-
do-komandosa (data dostepu: 5.10.2020).
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Wojsko Polskie obecnie, czyli co méwig statystyki i raporty

Zatozeniem programu modernizacji polskiej armii byto zwiekszenie jej profesjonalizmu
i unormowanie jego kadr pod kagtem wyszkolenia oraz wymaganego stanu osobowego. Od 2015
roku liczba Zzotnierzy wzrosta o ok. 33 tys. W tej chwili w Sitach Zbrojnych stuzy okoto 108 tys.
zotnierzy zawodowych oraz ponad 20 tys. zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialne;j.

Rozpoczeto proces formowania 18. Dywizji Zmechanizowanej, ktéra swoje dowddztwo
ma w Siedlcach, niemniej jednak odpowiedzialnos¢ terytorialna tej dywizji jest od Siedlec az po
Bieszczady (zabezpieczenie $ciany wschodniej)'4. Tych istotnych z punktu widzenia rozwoju Woj-
ska Polskiego jest jednak wiecej. Rozpoczyna sie etap budowania Wojsk Obrony Cyberprze-
strzeni. Pod koniec 2019 r. rozpoczeto tworzenie Centrum Szkolenia Wojsk Specjalnych, ktérego
formowanie ma by¢ ukonczone w ciggu najblizszych 5 lat.

Co istotne, rozwdj Wojska Polskiego podlega rowniez nadzorowi i zewnetrznej ocenie.
Jednym z takich organdéw, ktéry dokonuje oceny i formutuje wnioski w zakresie rozwoju i funk-
cjonowania polskiej armii, jest Najwyzsza lzba Kontroli. Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat
warto zwrdci¢ uwage na 3 raporty, ktére skoncentrowaty sie wtasnie na kwestii ewolucji pol-
skiego wojska. Sg to Raporty NIK:

1) Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przyktadzie wybranych jednostek wojskowych

—z 31 stycznia 2012 .

2) Gospodarowanie mieniem w jednostkach wojskowych o niskim wskazniku rozwiniecia —

z 9 wrzesnia 2017,

3) Realizacja prac rozwojowych na rzecz Resortu Obrony Narodowej w latach 2013-2016
(Stan realizacji | pétrocze 2018) z 2 kwietnia 2020.
Te 3 dokumenty oddaty obraz przeksztatcen w Wojsku Polskim na przestrzeni ostatnich
kilku lat. W Raporcie NIK z 2012 roku czytamy: ,,NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Ministra Obrony Narodowe] w zakresie profesjonalizacji Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie NIK, zrealizowane dotychczas przedsiewziecia w szcze-
goélnosci opracowanie i wdrozenie systemu prawnego umozliwiajagcego uzawodowienie i funk-
cjonowanie profesjonalnych Sit Zbrojnych oraz opracowanie i wdrozenie nowego systemu szko-
lenia, stworzyty podstawe do dalszego ich rozwoju”*°.
We wskazanym raporcie zwrdcono réwniez uwage na pewne nieprawidtowosci:

— niepetne ukompletowanie jednostek wojskowych w zotnierzy i sprzet,

— brak stabilnej koncepcji tworzenia NSR i opdznienia w tym zakresie,

— zty stan techniczny uzbrojenia i sprzetu wojskowego,

— utrata ciggtosci przygotowania rezerw mobilizacyjnych.

— utrata ciggtosci przygotowywania rezerw mobilizacyjnych?®®.
Rownie ciekawie przedstawia sie Raport Najwyzszej Izby Kontroli z roku 2017:

— wg NIK maleje rozdzwiek pomiedzy potrzebami materialnymi wojska i mozliwosciami
ich zaspokajania,

— NIK wnioskuje do Ministra Obrony Narodowe] o zapewnienie petnego ukompletowania JW,

14 Wojsko Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl/rosniemy-w-sile/ (data dostepu: 5.10.2020).

15 Raport NIK — ,Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przyktadzie wybranych jednostek wojskowych — z dnia
31 stycznia 2012 r.”, https://www.nik.gov.pl/plik/id,3650,vp,4648.pdf (data dostepu: 25.09.2020).

16 Tamze.

35



Rozdziat I. WYBRANE WYZWANIA BEZPIECZENSTWA RP

— zwraca uwage na intensyfikacje dziatan w celu poprawy stanu technicznego infrastruk-
tury wojskowej,

— NIKwnioskuje o przeszkolenie pracownikéw WOG w zakresie przygotowania, prowadze-
nia i rozliczania zaméwien publicznych,

— postuluje o zapewnienie skutecznego nadzoru nad SUFO,

— whnioskuje o okreslenie warunkdéw technicznych i warunkdw bezpieczenstwa uzytkowa-
nia dla strzelnic tunelowych,

— NIK alarmuje, ze 1/5 wojskowych budynkéw wymaga powaznych remontéow lub wyta-
czono je z uzytkowania®’.

Odnosnie oceny funkcjonowania Wojska Polskiego najbardziej krytyczny jest Raport Naj-
wyzszej Izby Kontroli, ktory powstat w tym roku. NIK negatywnie ocenita realizacje prac rozwo-
jowych na rzecz obronnosci finansowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Prace te
finansowane przez NCBR nie doprowadzity do uzyskania rezultatéw spetniajgcych wymagania Sit
Zbrojnych RP, w szczegdblnosci dotyczacych prototypdw i dokumentacji technicznych.

»W ocenie NIK szkolenie podoficeréw i szeregowych zawodowych w jednostkach szkol-
nictwa wojskowego podlegtych Dowddcy Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych nie byto prowa-
dzone w sposdb pozwalajgcy na zgodne z potrzebami Sit Zbrojnych RP przygotowanie zotnierzy
do realizacji zadan. Potrzeby szkoleniowe zgtoszone przez zotnierzy byty zaspokajane ledwie na
poziomie od 63 do 66%. Powodem byt brak sprzetu, urzadzen szkolno-treningowych, a takze
»hiepetnego ukompletowania kadry instruktorskiej". Braki kadrowe obejmowaty od 20 do 25
procent osob. Najbardziej uderzajg braki sSrodkow bojowych, np. amunicji slepej, lontéw procho-
wych, petard, recznych granatéw dymnych. W Centrum Szkolenia Wojsk Lagdowych we wszyst-
kich kontrolowanych przez NIK kursach w 2016 r. zotnierze nie otrzymali do wykorzystania zad-
nego naboju slepego do katasznikowa z zaplanowanych 400 do 800 szt. (...) W Centrum Szkolenia
Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych zajecia na kursach operatoréw, na przyktad koparek, odby-
waty sie na sprzecie, ktéry nie posiadat zdublowanych urzgdzen do kierowania. Instruktorzy wraz
z kursantami siedzieli w jednoosobowych kabinach. (...) Problemy ze sprzetem wynikaty miedzy
innymi z braku nadwyzek pojazdéw, niedofinansowania zadan, koniecznosci zaspokojenia po-
trzeb Wojsk Obrony Terytorialnej, a takze ,braku rozstrzygnie¢ w sprawie planowanych progra-

mow modernizacyjnych i zamowien” s,

Szkolenie w Wojsku Polskim pod katem wyzwan bezpieczeristwa

Obserwacja catoksztattu zmian dokonywanych w Wojsku Polskim pozwala uswiadomié
sobie, ze transformacja, ktorg przeszta polska armia, miata nie tylko ogromny zasieg, ale rowniez
wymagata zaangazowania niebotycznych naktadéw finansowych, przeprowadzenia wielkich,
dtugotrwatych zmian legislacyjnych oraz dokonania zmian praktycznie w kazdym obszarze sze-
roko pojmowanej wojskowosci. Wszystkie te zmiany nie mogty pozostac bez wptywu na prowa-
dzony proces szkolenia, ktéremu poddawani sg polscy zotnierze.

Pod katem wyzwan bezpieczeristwa mocno uwidoczniajg sie nastepujace uchybienia:

— brak wykwalifikowanej kadry,

17 Raport NIK — ,,Gospodarowanie mieniem w jednostkach wojskowych o niskim wskazniku rozwiniecia —z dnia 9 wrze-
$nia 2017 r.”, https://www.nik.gov.pl/plik/id,15139,vp,17612.pdf (data dostepu: 25.09.2020).

18 Raport NIK — ,,Realizacja prac rozwojowych na rzecz Resortu Obrony Narodowej w latach 2013-2016 (Stan realizacji
| pétrocze 2018) z dnia 2 kwietnia 2020 r.”.
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— brak infrastruktury technicznej,

— niespdjne plany szkoleniowe,

— przestarzaty sprzet i jego duza awaryjnos¢,
— coraz krotszy proces szkolenia,

— zmieniajacy sie nadzér nad szkolonymi.

Mozna wobec tego postawi¢ sobie pytanie, czy te wszystkie powazne, dynamiczne
zmiany majg jakiekolwiek znaczenie dla systemu szkoleniowego z uwzglednieniem wyzwan bez-
pieczenistwa, na ktdre musi byé odpowiednio przygotowana polska armia.

Wydaje sie, ze pomyst skrdcenia szkolenn wojskowych, mimo ze bardzo atrakcyjny dla
kandydatdw na Zzotnierzy, moze budzi¢ szereg watpliwosci natury praktycznej, z uwzglednieniem
sfery edukacyjnej. Taki model szkolenia i podnoszenia kwalifikacji ma racje bytu pod warunkiem
profesjonalnego podejscia do tego zagadnienia samych szkolonych. Szkolenia online, nawet naj-
lepszej jakosci, nadal nie zapewniajg tak wysokiego poziomu, jak szkolenia stacjonarne, przepro-
wadzane w dotychczasowym ksztatcie. Czy zatem powinno sie je redukowaé? Pewnos¢, ze z czescig
materiatéw edukacyjnych, przyszli oraz obecni zotnierze zapoznajg sie w domu, we wiasnym za-
kresie, pozwala na dopuszczenie takiej formy nauczania. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na proces
weryfikowania samych efektédw ksztatcenia oraz ktas¢ nacisk na wysoki poziom osigganych wyni-
kow. Tylko wowczas taka forma ksztatcenia ma sens i przyniesie wymierne wyniki.

Nalezy pamietaé o tym, by forma szkolenia byta dostosowana do zmieniajgcych sie wy-
zwan bezpieczenstwa. Na pewno cieszy fakt, iz zwrécono uwage na potrzebe sformowania cho-
ciazby Wojsk Cyberbezpieczenstwa, co Swiadczy o tym, ze w Wojsku Polskim monitoruje sie roz-
woéj technologiczny armii z catego swiata i zauwazono, ze w polskiej armii funkcjonujg sfery,
ktére wymagajg dopracowania i dofinansowania oraz przytozenia wiekszej wagi do procesu
szkolenia i modernizacji.

Caty czas ewoluuje proces ksztatcenia wojskowego. Kiedys dostep do kurséw oficerskich
czy mozliwos¢ przystgpienia do selekcji do wojsk specjalnych pozostawaty poza zasiegiem osdb
cywilnych, ktére tak naprawde celem realizacji wojskowych marzen, musiaty przejs¢ droge pet-
nienia stuzby wojskowej w tradycyjnym wymiarze. Teraz organizuje sie na przykfad kursy prze-
szkolenia kadr rezerwy, na ktdre kwalifikowani sg zotnierze pozostajacy w rezerwie, ale majgcy
okreslone kompetencje czy specjalnosci wojskowe. Wydaje sie, ze to bardzo dobry krok, zwa-
zywszy na to, iz nowoczesna armia musi monitorowac poziom bezpieczenstwa na catym swiecie,
ale ma obowigzek dbac takze o rozwdj wiasnych kadr.

Na pewno sporym wyzwaniem pod kagtem zwiekszenia poziomu bezpieczerstwa jest po-
kutujacy od wielu lat problem zwigzany z przestarzatym sprzetem wojskowym oraz awaryjnoscia
infrastruktury. Mozna to zaobserwowaé w wielu jednostkach wojskowych, w ktérych niektore
obiekty wyfaczone sg po prostu z uzytku, nie dokonuje sie natomiast ich pilnego remontu,
a jedynie uniemozliwia sie korzystanie z nich. Ma to pewne odbicie w sferze finansowej. Wyco-
fanie obiektu z uzytku na pewno jest tansze niz jego modernizacja. Tylko trudno jest szkoli¢ zot-
nierzy pod kagtem nowych zagadnien, gdy nie ma do tego ani sprzetu, ani tym bardziej zaplecza
technicznego.

Pod katem szkoleniowym w Wojsku Polskim nadal wiele jest jeszcze do zrobienia, co nie
zmienia faktu, iz ciggta modernizacja i wprowadzane rozwigzania oraz préoby podniesienia pre-
stizu zawodu Zotnierza, nie pozostajg bez wptywu na wzrost poziomu profesjonalizacji armii.
Kazda reforma podlega ocenie, ale ocena ta jest obiektywna dopiero po wielu latach, gdy mozna
ocenié skutki jej przeprowadzenia. Dlatego tez ciezko jest w petni wskazaé, czy przeprowadzone
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w polskiej armii rewolucje, takie jak rezygnacja z poboru do zasadniczej stuzby wojskowej czy
skrdcenie czasu trwania stuzby przygotowawczej, spetni sie w dtugoterminowym zarzadzaniu za-
sobami osobowymi oraz sprzetowymi w Wojsku Polskim. Aby mdc na to spojrze¢ wiarygodnie,
nalezy przetestowac proponowane rozwigzania, z jednoczesnym modyfikowaniem ich bteddw.
To dopiero daje szanse na osiggniecie sukcesu w podejmowanych dziataniach. Wydaje sie, ze
szkolenie w Wojsku Polskim zawsze bedzie odgrywac kluczowg role i zawsze bedzie wptywac na
poziom polskiego bezpieczenstwa, dlatego tez mozna wyrazi¢ nadzieje, iz warunek ten bedzie
brany pod uwage przy dokonywaniu jakichkolwiek zmian w funkcjonowaniu polskiej armii.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazata, ze reformy w Wojsku Polskim, chociaz bardzo po-
trzebne i wymagajgce czasu, to jednak wykazujg nadal pewne niedociggniecia i btedy, ktére na-
lezy wyeliminowad. Oczywistym jest, iz kazda profesjonalna armia wymaga rozbudowanego,
sprawnego systemu szkoleniowego, bez ktérego nie jest mozliwe osiggniecie wysokiego poziomu
gotowosci bojowej oraz mozliwosci nieustannego szkolenia rezerwy kadrowej na wypadek dziatan
mobilizacyjnych czy wojennych. Prowadzona modernizacja polskiego wojska wymaga spojrzenia
nie tylko przez pryzmat aktualnej sytuacji geopolitycznej, ale rowniez wgtebienia sie w planowanie
dtugoterminowe, co pozwoli¢ ma na zabezpieczenie kadr oraz rezerw kadrowych i niezbednego
sprzetu w przypadku wystgpienia jakiejkolwiek sytuacji nadzwyczajnej.

Warto pamietac, ze przemiany w Wojsku Polskim przebiegajg niezwykle dynamicznie
i wieloetapowo. Przyktadem takich dziatan jest miedzy innymi utworzenie pigtego rodzaju Sit
Zbrojnych, ktérym zostaty Wojska Obrony Terytorialnej. Wprowadzenie do tej hierarchii kolej-
nego, nowego tworu pociggneto za sobg koniecznosé zmiany, a przede wszystkim rozbudowania
systemu szkolenia zotnierzy w nowej strukturze. Ma to przetozenie miedzy innymi na powstanie
nowych form szkolenia, czyli utworzenie takich programoéw jak Agrykola czy Sonda. Wprowadze-
nie tych programow spotkato sie ze sporg krytyka srodowiska wojskowego, ktére podkredlato, iz
Ministerstwo Obrony Narodowej promuje nowy rodzaj Sit Zbrojnych kosztem czterech dotych-
czas istniejgcych. Zwrécono uwage na dywersyfikacje sSrodkéw finansowych i ich przesuniecie
wtasnie w celu wyekwipowania i uzbrojenia WOT-u. Przewazaja opinie, ze te dziatania odbywajg
sie niestety kosztem zotnierzy zawodowych oraz wielu jednostek wojskowych, ktére latami ocze-
kuja na modernizacje posiadanego wyposazenia i sprzetu, a takze zmagajg sie ze ztym stanem
technicznym zarzadzanej przez siebie infrastruktury.

Wojsko Polskie boryka sie z wieloma problemami, ktére komplikujg sprawne prowadzenie
proceséw szkoleniowych. Co istotne, te niedociggniecia mogg wptywad negatywnie na poziom pol-
skiego bezpieczenstwa, ktdry, jak wiadomo, jest jednym z fundamentéw sprawnie funkcjonuja-
cego panstwa. Na pewien spadek jakosSci szkolenia moze wptywac przede wszystkim niedobdr
kadry szkoleniowej oraz niedobdr infrastruktury technicznej i sprzetowej. Juz chociazby w ra-
mach szkolenia podstawowego zotnierzy odbywajgcy stuzbe przygotowawczga, nie przeprowadza
sie catosci zaplanowanych w planach szkolenia éwiczen, miedzy innymi ze wzgledu na braki
sprzetowe, ograniczenia zaopatrzeniowe chociazby w zasoby amunicji czy niezbednego wyposa-
Zenia, np. masek przeciwgazowych.

Nalezy pamietac, ze utrzymujgca sie od zesztego roku sytuacja pandemiczna réwniez
wptyneta negatywnie na prowadzenie szkolern w ramach réznych korpuséw osobowych Wojska
Polskiego. Ze wzgledu na rzadowe ograniczenia odwofano miedzy innymi wiele ¢wiczen
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rotacyjnych rezerwy, czes¢ kurséw specjalistycznych czy kurséw oficerskich i podoficerskich zo-
stata rozbita w czasie lub odwotana, niektére formy ksztatcenia zastgpiono nauczaniem w formie
e-learningu. Wszystko to przektada sie na spadek dynamiki ksztatcenia w zakresie wojskowosci,
a co za tym idzie, na obnizenie poziomu wyszkolenia polskiego zotnierza.

Wojsko Polskie podlega ciggtej modernizacji, niezbednej, gdyz czes¢ wykorzystywanego
sprzetu wojskowego jest po prostu przestarzata, co wptywa niestety na jego czestg awaryjnosé.
To odbija sie negatywnie na skutecznosci i jakosci prowadzonych szkolen, ktére przerywane sg
wtasnie przez konieczno$¢ dokonywania napraw czy konserwacji wyposazenia.

Kolejng watpliwos¢ budzi, czy skrécenie okresu szkolenia podstawowego zotnierza, nie
wptynie negatywnie na zaséb nabytej przez niego wiedzy. Po uwzglednieniu, jak bardzo skré-
cono okres szkolenia w korpusie szeregowym stuzby przygotowawczej, nalezy zastanowic sie,
czy nie uczyniono tego kosztem jakosci uzyskanego przez zotnierzy przeszkolenia. Dokonanie ko-
rekt materiatdw szkoleniowych oraz zakresu przyswajanej wiedzy moze odbic sie negatywnie na
poziomie wyszkolenia zotnierzy, ktérzy w ramach podstawowego szkolenia nabywajg tylko pe-
wien wycinek wiedzy w stosunku do tego, ktdry przyswajano w latach wczesniejszych podczas
bardziej intensywnych szkolen.

Poniewaz co roku spada liczba oséb chetnych do wstgpienia do wojska, Ministerstwo
Obrony Narodowej zdecydowato sie na skrécenie okreséw szkolenia oraz wprowadzenie cieka-
wych z punktu widzenia potencjalnych kandydatéw form szkolen takich jak chociazby Legia Aka-
demicka. Jako mankament tej formy szkolen wskazuje sie fakt, iz w krétkim okresie czasu osoby,
ktore nie posiadaty dotychczas przeszkolenia wojskowego, otrzymujg wyzsze stopnie wojskowe
niz czes¢ zotnierzy zawodowych, ktdrzy oczekujg na skierowanie na odbycie réznorakich kurséw.
Przewaza poglad, ze mimo posiadanych stopni podoficerskich i oficerskich, zotnierze po takich kur-
sach nadal wykazujg braki w wiedzy wojskowej, szczegdlnie tej wynikajgcej z praktyki.

Na ten moment ciezko jest jednoznacznie ocenic, jakie beda petne skutki wprowadzonych
niedawno reform z zakresu szkolnictwa i doskonalenia wojskowego. Kazda zmiana wymaga czasu,
wprowadzania pewnych korekt i naprawiania wychwytywanych btedéw. Na pewno zaletg skréce-
nia czasu szkolenia w ramach stuzby przygotowawczej jest mozliwos¢ przeszkolenia w analogicz-
nym okresie czasu znacznie wiekszej liczby zotnierzy, co z kolei ma przetozenie na powiekszenie
rezerw kadrowych oraz zwiekszenie Swiadomosci obronnej wiekszej liczby oséb, a takze na lepszg
obsade kadrowg jednostek wojskowych. Natomiast moze to mie¢ wptyw na spadek jakosci wy-
szkolenia, co z kolei moze wptywac na poziom bezpieczenstwa panstwa, gdyz wiekszy nacisk
ktadzie sie na intensywnosc¢ szkolenia niz na ilo$¢ przekazywanej wiedzy i dziatania praktyczne.
Nalezy pamietaé, ze wielu zotnierzy po przejsciu do tzw. rezerwy zaprzestaje poszerzania wiedzy
czy uczestnictwa w jakimkolwiek dalszym szkoleniu wojskowym, natomiast z uptywem czasu,
wobec braku kontynuacji szkolenia, poziom nabytej wiedzy ulega obnizeniu. Stad wydaje sie, ze
nalezatoby rozwazyé, w jaki sposéb skutecznie mobilizowa¢, ale takze wykorzystaé posiadane
zasoby kadr rezerwy.

W reformie proceséw szkoleniowych nie nalezy zapominac o zotnierzach zawodowych,
stanowigcych trzon polskiej armii. Nadal dostep do kurséw podoficerskich oraz oficerskich nie
jest tatwy, ponadto wielu zotnierzy, zniecheconych brakiem mozliwosci rozwoju osobistego, re-
zygnuje z podnoszenia wlasnych umiejetnosci albo tez odchodzi z szeregdw Wojska Polskiego
i szuka lepiej ptatnej pracy na rynku cywilnym. By¢ moze warto bytoby zastanowic¢ sie, w jaki
sposéb zaktywizowac ich do regularnego podnoszenia wtasnych umiejetnosci i poziomu wiedzy.
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Zmieniajace sie warunki geopolityczne wptywajg réwniez na koniecznos¢ reform w wielu
sektorach gospodarki czy bezpieczenstwa, w tym rowniez w Wojsku Polskim. Kazda modyfikacja
systemu szkoleniowego ma na celu jego dostosowanie do obecnych warunkdw, ale réwniez do
przysztych prognoz. Nie mozna zapomnie¢, ze wyniki zmian w ksztatceniu wojskowym, dostepie
do niego, beda widoczne i odczuwalne dopiero za kilka lat. Dlatego nie da sie jednoznacznie
odpowiedzieé, czy prowadzone od wielu lat modyfikacje systemu szkolenia przysztych oraz stu-
Zacych juz zotnierzy zdadzg w przysztosci egzamin i spetnig poktadane w nich oczekiwania.
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Ryzyko nowej demografii apokaliptycznej w krajach postradzieckich

The risk of a new apocalyptic demography in post-Soviet countries

Streszczenie: Zmiany demograficzne sg obszarem zainteresowan ekonomistéw od wielu lat. Juz w XVIIl w.
Malthus zalecat ograniczenie liczby ludnosci, czym wywotat dyskusje na temat przyrostu liczby ludnosci.
Dynamika tego zjawiska spowodowata, ze w latach 70. XX w., $wiatu grozito widmo przeludnienia. Obec-
nie wiadomo, ze problem ten sie nie zisci, bowiem coraz czesciej ktopotem sg spadki ptodnosci, przy
jednoczesnym wzroscie odsetka osdb w wieku poprodukcyjnym, a takze starzeniu sie ludzi starszych.
W zwigzku z tymi problemami autor niniejszego artykutu postanowit dokona¢ analizy sytuacji demogra-
ficznej w krajach postradzieckich. Celem badan byto zweryfikowanie hipotezy badawczej, czy zachodnie
kraje postradzieckie (Biatorus, Estonia, Litwa, totwa, Motdawia, Rosja i Ukraina) s w wiekszym stopniu
narazone na ryzyko wystepowania demografii apokaliptycznej i negatywnych skutkéw wynikajgcych
z niej, anizeli wschodnie kraje bytego Zwigzku Radzieckiego (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Kazachstan,
Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan oraz Uzbekistan). Do jej zweryfikowania zastosowano krytyczng
analize literatury przedmiotu, miary statystyki opisowej oraz analize poréwnawcza. Hipoteze badawcza
zweryfikowano pozytywnie — zachodnie kraje z grupy panstw postradzieckich sg w gorszej sytuacji de-
mograficznej niz pozostate kraje powstate po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego.

Stowa kluczowe: depopulacja, zmiany demograficzne, starzenie sie spoteczenstw

Abstract: Demographic changes have been an area of interest of economists for many years. As early as
the 18th century, Malthus advocated population reduction, sparking a discussion of population growth.
Because of the dynamics of this phenomenon, the world was in danger of overpopulation in the 1970s.
It is now known that this problem will not materialize because a decline in fertility is more and more
often a problem, with a simultaneous increase in the percentage of people in post-working age, as well
as aging of older people. Due to these problems, the author of this article analysed the demographic
situation in post-Soviet countries. The aim of the research was to verify the hypothesis of the investiga-
tion that the western post-Soviet countries (Belarus, Estonia, Lithuania, Latvia, Moldova, Russia, and
Ukraine) are more exposed to the risk of apocalyptic demographics and the resulting negative effects
than the eastern countries of the former Soviet Union (Armenia, Azerbaijan, Georgia, Kazakhstan, Kyr-
gyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, and Uzbekistan). To verify it, a critical analysis of the literature on the
subject, measures of descriptive statistics and a comparative analysis were used. The research hypothe-
sis has been positively verified — Western countries from the group of post-Soviet countries are in a worse
demographic situation than other countries created after the collapse of the Soviet Union.

Keywords: depopulation, demographic changes, aging societies

Wstep

Nowa demografia apokaliptyczna powstata wskutek niekorzystnych zmian demograficz-
nych. W swoich zatozeniach dostrzega ona dwa potencjalne ryzyka dla wspétczesnych spoteczenstw.
Pierwszym z nich jest depopulacja, oznaczajgca procesy zmniejszania sie liczby ludnosci. Drugim Na-
tomiast drugim — utrata tozsamosci kulturowej spowodowana wysokim poziomem imigracji.

Badaniom proceséw utozsamianych z nowg demografig apokaliptyczng podlegato piet-
nascie krajow postradzieckich. Decyzja o ich wyborze byta podyktowana zaréwno ich wspding
historig, kiedy to byty republikami radzieckimi, jak i duzg réznorodnoscia, ktérg mozna w nich
zaobserwowaé pod wzgledem gospodarczym, kulturowym, religijnym itp. Ze wzgledu na
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dynamike proceséw demograficznych analizy komparatywne obejmujg okres 1970-2050
(2055)%. Uzasadnieniem szerokiego zakresu czasowego jest fakt, iz lata 90. XX wieku cechowaty sie
duzymi i gwaftownymi zmianami. Spowodowane byly one gtéwnie rozpadem Zwigzku Radziec-
kiego, a w jego nastepstwie procesami transformacji. W zwigzku z tym autor publikacji uwazat, ze
wartosciowe bedzie uwzglednienie w analizie lat przed tym okresem. W pracy wykorzystano takze
prognozy przygotowane przez ONZ (w wariancie Srednim), dzieki czemu zaprezentowano poten-
cjalne zmiany demograficzne, jakie zajdg w analizowanych panstwach do potowy XXI wieku.
Przyjeto hipoteze badawczg, ze kraje zachodnie powstate po rozpadzie Zwigzku Radziec-
kiego sg w gorszej sytuacji demograficznej niz wschodnie panistwa postradzieckie. W sktad
pierwszej grupy (kraje zachodnie) wchodzg: Biatorus, Estonia, Litwa, totwa, Motdawia, Rosja
i Ukraina. Natomiast do drugiego grona (kraje wschodnie) zostaty zakwalifikowane: Armenia,
Azerbejdzan, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan oraz Uzbekistan.

Badania nad zmianami wielkosci populacji w ujeciu teoretycznym

Ekonomiczna analiza populacji jest tematykg, ktdra obecnie dotyczy wielu aspektéw zy-
cia. Nie ogranicza sie juz wytgcznie do powigzania liczby ludnosci z dobrami, tj. Zzywnoscia, su-
rowcami naturalnymi badz areatem uprawianej ziemi, jak miato to miejsce w ujeciu klasycznym.
Wspofczesnie coraz czesciej wskazywanymi ograniczeniami wptywajacymi na wielkos$¢ swiatowej
populacji sg dobra publiczne, a takze efekty zewnetrzne spowodowane dziatalnoscig cztowieka.

Jedna z najbardziej popularnych teorii omawiajgcych kwestie przyrostu ludnosci zostata
opracowana przez T. Malthusa w 1798 r. Prawo ludnosci, okreslane takze jako statyczna teoria
zasobow. Wskazywat on, ze liczba ludzkosci zwieksza sie w postepie geometrycznym. Natomiast
produkcja zywnosci, jaka ma wystarczy¢ na zaspokojenie jej potrzeb, przyrasta zdecydowanie
wolniej, w tempie postepu arytmetycznego. W wojnach, kleskach zywiotowych i plagach Mal-
thus upatrywat swoistg selekcje naturalng, ktdra pozwalata przezy¢ tylko najwytrwalszym. Zwra-
cat takze uwage, ze moralnos$¢, rozumiana jako abstynencja seksualna, oraz opéZnianie wieku,
w ktorym zawierano zwigzek matzenski moze spowolnic przyrost liczby ludnosci. Warto zauwa-
2y¢, ze w pesymistycznym podejsciu reprezentowanym przez Malthusa nie jest uwzgledniony
postep techniczny, ktéry pozwala na zwiekszenie zaréwno wydajnosci, jak i produktywnosci. Nie
przewidziano w nim takze znacznego rozwoju medycyny, ktéry pozytywnie wptywa chociazby na
kontrole urodzen, a takze na zmniejszanie sie poziomu umieralnosci (zwtaszcza wsrdd niemow-
Iat)2.Teoria Malthusa sprawdzata sie do okresu rewolucji przemystowej, kiedy to wtasnie odno-
towano znaczny wzrost gospodarczy, a jednoczesnie zmienity sie relacje rodzinne. P. Aries wska-
zuje, ze od XVIII wieku, zaczeto nastepowac dobrowolne ograniczenie urodzen, gdyz rodzice za-
czeli patrzeé na ,,jako$¢” swoich dzieci, a nie na ich ilo$¢.

Idee Malthusa zyskiwaty rzesze zwolennikdw, ktérych zdaniem rzad nie powinien popra-
wiac losu najubozszych. Swoje stanowisko najczesciej argumentowali, ze w ten sposdb zwiek-
szataby sie liczebnos$¢ oséb najnizej uposazonych, ktdrzy dzieki pomocy panstwa decydowaliby
sie na wiekszg liczbe potomstwa. Spowodowatoby to w ostatecznosci powrét do egzystencji na
minimalnym poziomie®. Jednakze teoriom neomaltuzjariskim nie udawato sie ani zatrzymaé, ani

1 ONZ udostepnia zakres prognoz do 2100 r. — jednak zdaniem autora publikacji s3 one obarczone zbyt duzym ryzykiem
niepewnosci.

2 p. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia, REBIS, Poznan 2012, s. 513.

3 P. Aries, Historia dzieciristwa, Aletheia, Warszawa 2010, s. 8.

4 P. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia, REBIS, Poznan 2012, s. 528.
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zwolni¢ przyrostow ludnosci. Pierwszy miliard ludnosci na swiecie odnotowano w 1804 roku,
a 126 lat pdiniej zaobserwowano drugi miliard. Trzeci nastgpit juz po 30 latach (1960 rok),
a siodmy miliard odnotowano juz w 2012 r°.

Nalezy zwrdécic¢ uwage, ze statyczna teoria zasobdw spotkata sie z ogromnym sprzeciwem.
Jedng z przeciwstawnych jej koncepcji jest model boserupianski. Jego autorka, E. Boserup, juz
w latach 60. XX wieku wykazata, ze wzrosty produktywnosci za kazdym razem sg wieksze niz ma to
miejsce w przypadku przyrostu liczby ludnosci. Wskutek tych proceséw jej zdaniem nie moze wysta-
pi¢ kryzys przeludnienia®. Wykorzystywanie zasobdw z poziomem rozwoju gospodarczego skorelo-
wat ze sobg S. Kuznets — uwazat, ze po osiggnieciu punktu krytycznego zuzycie surowcéw maleje.

Konsekwencje nowej demografii apokaliptycznej

Gwattowne przyrosty ludnosci spowodowaty powstanie nowego nurtu w nauce, okre-
slanego mianem demografii apokaliptycznej. Bowiem jak juz wskazano, pierwszy miliard ludnos¢
osiggneta w 1804 roku, drugi w 1930, trzeci w 1960, a czwarty juz w 19757, Przeludnienie planety
stawato sie na tyle istotnym problemem, ze w latach 70. XX wieku, Klub Rzymski opublikowat
raport, pt. Granice wzrostu (ang. The Limits to Growth: A report for the Club of Rome's Project
on the Predicament of Mankind). Jego autorzy wykazali, ze liczba ludnosci ro$nie ze wzrostem
wyktadniczym, a posiadane zasoby sg state. Ich zdaniem miato to spowodowaé brak mozliwosci
wzrostu z powodu braku zasobdéw. Analizie poddane byto pie¢ zmiennych — produkcja przemy-
stowa, zywnos¢ (w obu przypadkach zostaty przeliczone per capita), zanieczyszczenie srodowi-
ska, nieodnawialne zasoby, a takze liczba ludnosci. Gtéwnym wnioskiem byto stwierdzenie, ze
w przeciggu 100 lat na Ziemi zostanie przekroczona tytutowa granica wzrostu, czego skutkiem
bedzie spadek liczby ludnosci, a takze produkcji przemystowej.

Systematyczne obnizanie sie poziomu dzietnosci poskutkowato powstaniem nowe;j teo-
rii, okreslanej jako drugie przejscie demograficzne. Jest ona nastepstwem pierwszego przejscia
demograficznego®, w ktérym zaktada sie przejicie od spoteczeistwa z rozrzutnym poziomem
urodzen, do populacji z oszczednym poziomem urodzen, ale przy zachowaniu prostej zastepo-
walnosci pokoler?®, gdyz wielko$é populacji jest stabilna. Warunek ten nie jest spetniany w przy-
padku drugiego przejscia demograficznego. Dynamiczne zmiany w populacjach na catym swiecie
spowodowaty takze zrodzenie nowego nurtu z obszaru demografii, okreslanego jako ,,nowa de-
mografia apokaliptyczna”. W jego ramach analizowane sg dwa problemy.

Pierwszym jest utrata tozsamosci kulturowej spowodowana imigracja’®. K. Matuszczyk
wskazuje, ze mimo faktu, iz imigranci mogg przyczyniac sie do odmtfadzania struktury wieku spo-
teczenstwa, to takze mogg stanowié zaséb dodatkowych pracownikdw. Ponadto prezentuje na
przyktadzie Niemiec, w jaki sposdb mozna wykorzystaé tkwigcy w migrantach potencjat. Jednak

5t. Jurek, Ekonomia starzejgcego sie spoteczeristwa, Difin, Warszawa 2012. s. 11-14.

6 E. Boserup, The conditions of agricultural growth: The economics of agrarian change under population pressure,
Transaction Publishers, 2011.

7 k. Jurek, Ekonomia starzejqcego sie spoteczeristwa, Difin, Warszawa 2012, s. 11-14.

8 Na temat pierwszego przejscia demograficznego mozna przeczyta¢ m.in. w: A. Fihel, O demograficznym starzeniu,
[w:] Starzenie sie spoteczeristwa a polityka fiskalna i migracyjna, A. Fihel (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2017, s. 13-17; t. Jurek, Ekonomia starzejqcego sie spoteczeristwa, Difin, Warszawa 2012,
s. 11-13; F. Stokowski, Demografia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2019, s. 31-33.

9 Oznacza to, ze pokolenie dzieci bedzie zapewnia¢ takg samg liczebnos¢, jaka reprezentowato pokolenie ich rodzicow.
10 Wzmocniona moze by¢ ona przez nieche¢ imigrantdéw do asymilacji w kraju przyjmujgcym.
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zauwaza on, ze coraz czesciej imigracja jest postrzegana negatywnie!l. Podobny tok myslenia
reprezentujg m.in. S. Castles i M. Miller, ktérzy uwazaja, ze korzysci demograficzne, jakie osigga
populacja z tytutu przyjmowana imigrantéw sa krotkotrwate!?. Wptyw na podjecie decyzji o mi-
gracji mogg mieé chociazby réznice miedzy wysokoscig wynagrodzenia w kraju i za granica. Jak
wskazujg M. Gdra i A. Ruzik-Sierdzinska zazwyczaj migranci majg takze swiadomos¢ o transfe-
rach publicznych w kraju docelowym?3. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze migracje précz wptywu
na demografie oraz rynki pracy oddziatujg na inne obszary, np. sytuacje fiskalng®.

Drugim problemem jest zjawisko depopulacji, ktére polega na zmniejszaniu sie liczby
ludnosci na danym terenie. Moze by¢ ono spowodowane ujemnym przyrostem naturalnym
(zgony przewazajg nad urodzeniami)®®, ujemnym saldem migracji badZz obydwoma zjawiskami
jednoczesnie. P. Szukalski podkresla, ze jezeli w dtugim okresie wspotczynnik dzietnosci bedzie
ponizej prostej zastepowalnosci pokolen, a takze nie bedzie odnotowywane zjawisko dodat-
niego salda migracji, to konsekwencjg w danym paristwie bedzie zjawisko depopulacji®.

Skutkiem depopulacji oprécz zmniejszania sie liczby ludnosci jest takze zjawisko starze-
nia sie populacji, ktére samoistnie wzmacnia te procesy'’. W literaturze przedmiotu panuje
zgoda, ze procesy starzenia sie populacji nalezy rozpatrywac¢ od dotu (spadek liczby urodzen)
i od gory (wydtuzanie ludzkiego zycia)®. Starzenie sie ludnosci negatywnie wptywa na produk-
tywnosé, co jednoczesnie przektada sie na obnizanie sie wzrostu gospodarczego. Spowodowane
jest to w duzej mierze zwiekszaniem sie odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym i ich odcho-
dzeniem z rynku pracy®®. Nalezy jednak mieé na uwadze, ze konsekwencje zmian demograficz-
nych niekoniecznie muszg by¢ postrzegane negatywnie. Mogg by¢ one postrzegane przez spote-
czeristwo chociazby jako szansa na poprawe stanu $rodowiska naturalnego®.

Zagrozenie depopulacjg w krajach postradzieckich

P. Eberhardt stwierdzit, ze kazdy z krajéw battyckich (Estonia, Litwa, totwa) zagrozony jest
regresem demograficznym, a konsekwencje bedg miaty w duzej mierze znaczenie geopolityczne?..

11 K. Matuszczyk, Czy imigranci pomogq rozwigzac problem demograficzny na rynkach pracy w Unii Europejskiej? Ana-
liza polityki imigracyjnej na przyktadzie polityki niemieckiej wobec uchodzcdw po 2015 roku, ,Ubezpieczenia Spo-
teczne. Teoria i Praktyka” 2016, nr 4/131, s. 45-66.

12,5, Castles, M. Miller, Migracje we wspdtczesnym Swiecie, PWN, Warszawa 2011, s. 275.

13 M. Géra, A. Ruzik-Sierdzinska, Migration with pension reform expectations, ,Public Sector Economics” 2020,
nr44/2, s. 204-205.

14 Wiecej na temat wptywu migracji na sytuacje fiskalng m.in.: P. Kaczmarczyk, Burden or Relief? Fiscal Impacts of
Recent Ukrainian Migration to Poland, 1ZA Discussion Paper, No. 8779, 2015, https://papers.ssrn.com/sol3/pa-
pers.cfm?abstract_id=2558358 (data dostepu: 20.09.2020).

15 p. Buchanan dobitnie stwierdza: , wiecej jest pogrzebdw niz narodzin, wiecej trumien anizeli kotysek”. P. Buchanan,
Smier¢ Zachodu: jak wymierajgce populacje i inwazje imigrantéw zagrazajq naszemu krajowi i naszej cywilizacji, Wek-
tory, Wroctaw 2005, s. 10

16 p, Szukalski, Depopulacja — konsekwencje dla rynku pracy, ,,Rynek Pracy” 2017, nr 1/160, s. 18.

17 Geriatryfikacja zasobow pracy powoduje, ze zmniejsza sie sktonnos¢ inwestoréow do lokowania kapitatu w wyludniajgcych
sie obszarach. Skutkiem tego pojawia sie mniej atrakcyjnych ofert pracy, co wptywa na podjecie decyzji o migracji przez osoby
mtode. Powoduje to jednoczesnie mniejsze wptywy do lokalnych budzetéw, a takze pogtebienie niecheci inwestorow.

18 M. Zukowski, Reformy emerytaine w Europie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2006, s. 17.
19 Czynniki wptywajace na przedtuzenie aktywnosci zawodowej po ukoriczeniu wieku emerytalnego wykazata cho-
ciazby I. Olejnik w: I. Olejnik, Intention to continue professional work after reaching retirement age and its determi-
nants, ,Ekonometria. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 2/56, s. 28-41.

20 H, van Dalen, K. Henkens, Who fears and who welcomes population decline?, ,Demographic Research” 2011, nr 25,
s. 437-464.

21 p, Eberhardt, Konsekwencje geopolityczne depopulacji trzech paristw baftyckich, ,Przeglad Geopolityczny” 2017, nr 19,
s. 49.
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Uwaza on, ze w najgorszym scenariuszu panstwa te utracg suwerennos$¢ na rzecz Rosji. Jako
gtéwne przyczyny wskazuje: emigracje mtodych do innych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, imigracje ludnosci rosyjskiej, a takze niski potencjat demograficzny.

Analize dynamiki zmian ludnosci dokonano w podziale na trzy okresy. Pierwszy z nich to
lata 1970-1990, czyli czasy, w ktdrych istniat Zwigzek Radziecki. Drugi etap natomiast obejmuje
zakres 1990-2020, kiedy to analizowane kraje staty sie indywidualnymi gospodarkami. Trzeci
etap to prognoza na lata 2020-2050. W pierwszym okresie mozna stwierdzié, ze we wszystkich
panstwach nastepowaty przyrosty liczby ludnosci. Najmniejszym tempem cechowata sie Ukraina
(109,29), a najwiekszym Tadzykistan (180,33). Powyzej wartosci Sredniej, ktéra wynosita 132,50
byto sze$é krajéw azjatyckich — Armenia, Azerbejdzan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan oraz
Uzbekistan (Tabela 1).

Zmiany depopulacyjne widoczne sg w drugim analizowanym okresie, tzn. po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego. Tylko w Azerbejdzanie i Tadzykistanie udato sie utrzymaé tempo przyro-
stu liczby ludnosci, a nawet minimalnie go zwiekszy¢ wzgledem dynamiki w pierwszym analizo-
wanym okresie. Pozostatym krajom z obszaru Azji Srodkowej takze udato sie zwiekszy¢ liczbe
ludnosci, choé juz w wolniejszym tempie. Natomiast najmniejszg dynamikg, ponizej 75% ludno-
Sci, cechowaty sie totwa, Litwa i Gruzja. Jednakze warto zwrdcié¢ uwage, ze najwiekszy spadek
odnotowano w przypadku Armenii (wynosit on wiecej niz 50%).

Prognozy demograficzne wskazujg na dalsze postepowanie proceséw depopulacji. Tylko
w krajach Azji Srodkowej i Azerbejdzanie bedzie mozna obserwowaé przyrosty liczby ludnoéci do
2050 roku. Z wyjatkiem Kazachstanu beda one zachodzi¢ zdecydowanie wolniej, niz miato to
miejsce w latach 1990-2020. W przypadku pozostatych panstw najwolniejsze tempo zmniejsza-
nia sie populacji bedzie obserwowane w Armenii, w ktdrej populacja zmniejszy sie o okoto 5%
w stosunku do roku 2020. Natomiast najszybsze zmiany depopulacyjne bedg widoczne na Litwie,
totwie i Ukrainie, gdyz kraje te zagrozone sg utratg okoto 20% obywateli.

Tabela 1. Dynamika zmian ludnosci w krajach postradzieckich w latach 1970-2050 (%)

1990/1970 2020/1990 2050/2020
Armenia 140,12 83,75 95,04
Azerbejdzan 139,82 139,99 109,13
Biatorus 113,88 93,09 91,37
Estonia 115,07 84,75 87,33
Gruzja 114,79 73,73 88,16
Litwa 117,84 73,73 77,93
totwa 112,04 70,79 78,42
Kazachstan 125,68 114,60 127,95
Kirgistan 147,24 149,20 139,88
Motdawia 121,42 92,40 83,30
Rosja 113,36 98,92 93,07
Tadzykistan 180,33 180,51 169,94
Turkmenistan 167,82 163,71 131,80
Ukraina 109,29 84,98 80,53
Uzbekistan 168,86 164,08 128,30
$rednia 132,50 111,22 105,48

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2019).
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Analiza struktur populacji w krajach postradzieckich pozwala stwierdzi¢, ze nastepujg
w nich procesy starzenia sie. Kryterium, ktdre pozwolito to stwierdzi¢ byta zmodyfikowana skala
staroéci ONZ2?, w ktdrej wyrdznia sie spofeczeristwa: mtode (udziat oséb powyzej 65 roku zycia
w spoteczenstwie wynosi mniej niz 4%), dojrzate (4-7%), starzejgce sie (7-14%), stare (14-21%)
i hiperstare, inaczej okre$lane jako sedziwe (powyzej 21%)%.

W 2020 roku siedem panstw mozna byto zaliczy¢ do grona populacji starych (Biatorus,
Estonia, Gruzja, Litwa, totwa, Rosja i Ukraina). Warto zauwazy¢, ze kraje battyckie sg dos¢ blisko
krytycznej granicy odsetka oséb starszych wzgledem ogétu obywateli (21%) i w niedalekiej przy-
sztosci mogg by¢ uznawane juz za hiperstare. Wytgcznie Tadzykistan zostat zakwalifikowany jako
kraj z mtodym spoteczenstwem. Natomiast cztery kraje uznano za populacje dojrzate (Azerbej-
dzan, Kirgistan, Turkmenistan, Uzbekistan), a trzy jako starzejgce sie (Armenia, Kazachstan, Mot-
dawia) — Tabela 2.

Odmienna sytuacja ksztattowata sie w 1970 roku, bowiem kraje postradzieckie zaliczaty
sie do grona spoteczenstw dojrzatych badz starzejgcych sie. W sktad pierwszej grupy (spoteczen-
stwa dojrzate) zaliczy¢ mozna osiem panstw, ktdre mozna uznac za kraje azjatyckie, tj. Armenia,
Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan, Motdawia, Tadzykistan, Turkmenistan oraz Uzbekistan. Na-
tomiast pozostate siedem panstw cechowato sie odsetkiem oséb powyzej 65 roku zycia na po-
ziomie co najmniej 7 pp., s3 to kraje europejskie. Warto zauwazy¢, ze najwyzszym odsetkiem oséb
starszych cechowaly sie Estonia i totwa. Zréznicowanie w zakresie starzenia sie spoteczenstw uwy-
datnito sie juz w 2000 roku, gdyz wyszczegdlni¢ mozna byto wtedy juz cztery grupy — mtodg (Ta-
dzykistan), dojrzatg (5 krajow), starzejacg sie (7 panstw) oraz starg. W ostatniej zbiorowosci znala-
zty sie Estonia i totwa, w ktérych odsetek oséb z grupy wiekowej 65+ wynosit juz 15%.

Niepokojace sg prognozy ONZ na 2050 rok, gdyz tylko cztery panstwa postradzieckie
bedg okreslane jako starzejgce sie (Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan). Kazach-
stan i Azerbejdzan zostang uznane za stare populacje. Natomiast pozostate dziewie¢ panistw za-
kwalifikowane bedzie do grona hiperstarych populacji. Najwiekszym odsetkiem oséb starszych
w spoteczenstwie w dalszym ciggu bedg wyrdzniaé sie Litwa i Estonia.

Warto zwrdcié uwage, ze w krajach postradzieckich mozna takze zaobserwowadé zjawi-
sko starzenia sie ludzi starszych, nazywane takze podwdjnym starzeniem sie. Polega ono na
wiekszym przyroscie odsetka osdb zaliczanych do grona w podesztym wieku (w niniejszej publi-
kacji s to osoby, ktdre maja 80 lat i wiecej?*) anizeli ma to miejsce w przypadku oséb starszych
(jako granice przyjeto 65 lat). Wiekszg dynamike udziatu oséb 80+ wzgledem populacji 65+
mozna byto zaobserwowac juz na przetomie lat 2000-2020. Wtedy to odsetek osdb 65+ zwiek-
szyt sie Srednio we wszystkich analizowanych krajach o 1,18. Najbardziej proces ten postepowat
na Litwie (prawie o 1,5 raza). Natomiast najwolniej w Kirgistanie, gdyz dynamika wyniosta 0,85.
W tym samym okresie odsetek osdb 80+ wzrést srednio, prawie o 1,9. Takze i w tym przypadku
byt on najbardziej zauwazalny na Litwie, gdyz przyrost byt 0 2,74 razy, a najmniej w Uzbekistanie

22 F, Coulmas, Population Decline and Ageing in Japan — The Social Consequences, https://www.taylorfran-
cis.com/books/9780203962022 (data dostepu: 20.09.2020).

23 Wsrdd innych skal mozna wskaza¢ chociazby te zaproponowang przez A. Maksimowicz, w ktérej dodatkowym kry-
terium jest mediana wieku. A. Maksimowicz, Przemiany struktury ludnosci wedtug wieku, [w:] Teoria przejscia demo-
graficznego, M. Okdlski (red.), Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1990, s. 267. Jednak nalezy mie¢
na uwadze, ze dynamika zjawisk demograficznych powoduje, iz wiekszosc¢ skal staje sie coraz mniej aktualna.

24 Zdecydowano sie przyjac ten wiek, gdyz 80 lat w literaturze przedmiotu traktowane jest jako umowna granica
»Czwartego wieku”, badZ pdzinej starosci (ang. very old). Socjoekonomika starzenia sie wspdtczesnych spoteczeristw,
B. Urbaniak, A. Gtadzicka-Janowska, J. Zyra, L. Kaliszczak, A. Piekutowska, E. Rollnik-Sadowska, E. Sobolewska-Ponie-
dziatek, A. Niewiadomska, M. Gagacka (red.), CeDeWu, Warszawa 2018.
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(1,14). Wedtug prognoz ONZ proces ten jeszcze bardziej sie pogtebi i odsetek osdb 80+ w latach
2020-2050 srednio wzro$nie dwukrotnie (w Azerbejdzanie nawet trzykrotnie). Najwolniej proces
ten bedzie postepowaé na Ukrainie, gdyz nieco ponad 1,5 krotnie. Zmiany demograficzne,
a takze prognozy ONZ (w wariancie srednim), wskazuja, ze procesy starzenia sie ludzi starszych
w analizowanych panstwach postepujg i beda postepowac.

Tabela 2. Struktury populacji panstw postradzieckich w latach 1970-2050

1970r. 2000 r. 2020 . 2050 .
0-19 20-64 65+ 80+|0-19 20-64 65+ 80+|0-19 20-64 65+ 80+|0-19 20-64 65+ 80+

Armenia 496 449 56 12[353 547 100 13 [266 616 118 31|24 572 214 57
Azerbejdzan | 535 413 52 091409 532 58 07298 635 67 13|27 598 175 39

Biatorug 373 53,7 90 16265 600 135 19219 625 156 39208 552 240 72
Estonia 294 588 11,8 19 (249 601 150 26212 584 204 60190 523 287 98
Gruzja 396 52,7 7,7 114|290 581 129 16 (257 591 153 3,7 |236 547 218 61
Litwa 34,7 552 101 1,7 (275 586 139 23200 594 206 63|190 520 290 121
totwa 286 593 120 21253 59,7 150 26 (210 583 207 57197 525 278 101

Kazachstan | 474 472 54 09370 562 68 10351 570 79 16[297 561 141 35
Kirgistan 51,2 425 62 10455 490 55 06 (403 550 47 08328 571 101 18
Motdawia | 4L8 518 63 09330 576 94 11[209 666 125 22|172 597 230 50
Rosja 356 567 77 12265 610 124 20 (232 61,3 155 39 |224 548 229 64
Tadiykistan |557 392 51 08538 426 36 04458 510 32 05(392 533 75 12
Turkmenistan | 546 40,7 47 07 (469 488 43 06388 564 48 08306 588 106 19
Ukraina 334 574 93 15249 613 138 22 (205 625 169 42 |189 556 255 64
Uzbekistan | 547 394 59 08481 473 46 07364 588 48 08277 601 122 21

$rednia 43,1 494 75 12|350 552 98 114|285 594 121 301|243 559 197 55

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2019).

Aby sprawdzi¢, czy w krajach postradzieckich zachodzi zjawisko starzenia sie od dotu,
dokonano analizy wspdtczynnikéw urodzen. W literaturze panuje zgoda, ze musi on wynosi¢ 2,1
dziecka na kobiete w wieku rozrodczym, aby mozna byto stwierdzi¢ prostg zastepowalnos¢ pokolen.

Na poczatku lat 70. XX wieku tylko trzy kraje (Lotwa, Rosja i Ukraina) osiggaty wartosci
wspotczynnika dzietnosci ponizej przyjetego progu (odpowiednio 2,00; 2,03; 2,08). Jednakze
warto zauwazy¢, ze nie byt on mniejszy niz 2. Znaczne negatywne zmiany w strukturze urodzen
mozna zaobserwowac od lat 90. XX wieku, bowiem w o$miu pafstwach wartos¢ analizowanego
wspotczynnika byta powyzej 2,1. Az szes¢ z nich — Biatorus, Estonia, Litwa, totwa, Rosja i Ukraina
juz w tamtym okresie nie byto w stanie zapewnic¢ prostej zastepowalnosci pokolen (Gruzja byta
nieco ponizej przyjetej granicy — 2,05). W przeciggu 30 lat, tzn. do roku 2020, sytuacja w zakresie
rozrodczosci ulegta jeszcze wiekszemu pogorszeniu, gdyz srednia urodzen spadta z 3,57 (pocza-
tek analizowanego okresu) do 2,11, w latach 2015-2020. Interesujgcy jest fakt, ze na poczatku
XXI wieku wynosita ona zaledwie 1,84 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym. Na tak niskg war-
tos¢ wspotczynnika urodzen wptyw miat niski poziom dzietnosci w szesSciu analizowanych kra-
jach, gdyz jego poziom wynosit co najwyzej 1,3 (Biatorus, Litwa, totwa, Motdawia, Rosja, Ukra-
ina). Jedynie kraje z obszaru Azji Srodkowej (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan
i Uzbekistan) obecnie zapewniajg prostg zastepowalnos¢ pokolen. Jednakze warto zauwazy¢, ze
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procesy urodzen stopniowo bedg sie zmniejsza¢. Na poczatku drugiej potowy XXI wieku tylko
Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan bedg mogty poszczyci¢ sie prostg zastepowalnoscig pokolen
wsrdd krajéw postradzieckich. Najnizszg wartoscia analizowanego wspotczynnika cechowac sie
bedzie Motdawia.

Zaprezentowana analiza struktur ludnosci, a takze proceséw demograficznych w krajach
postradzieckich wykazata, ze wystepuje wyrazne zréznicowanie przestrzenne w zakresie poten-
cjatu demograficznego. Jednymi z bardziej zagrozonych zjawiskami depopulacyjnymi bedg kraje
battyckie (Estonia, Litwa i totwa), gdyz zgodnie z prognozami ONZ bedg one cechowac sie jed-
nymi z najwyzszych $rednich wieku mieszkanca. Dodatkowo odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej
bedzie w nich bliski 30 pp., a osoby majace co najmniej 80 lat bedg stanowi¢ az 10% spote-
czenstw tych panstw. Najlepsza perspektywa demograficzng wyrdzniac sie bedzie Tadzykistan.
Bedzie miat on najwyzszy wspoétczynnik urodzen sposrdd krajéw postradzieckich w latach 2050-
-2055 ($rednio 2,58 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym), a odsetek oséb 65+ w 2050 roku,
tylko w Tadzykistanie nie przekroczy 10 pp., a osoby w zaawansowanej starosci, tj. z grupy 80+
nie beda stanowi¢ wiecej niz 1,5% ogotu spoteczenstwa.

Tabela 3. Wspétczynniki urodzen do 2020 roku wraz z prognozami do 2055 roku

1970- 1980- 1990- 2000- 2010- 2015- 2030- 2040- 2050-

1975 1985 1995 2005 2015 2020 2035 2045 2055

Armenia 3,04 2,50 2,38 1,65 1,72 1,76 1,76 1,77 1,77
Azerbejdzan 4,60 3,30 2,90 1,90 2,09 2,08 1,86 1,79 1,75
Biatorus 2,25 2,09 1,68 1,26 1,65 1,71 1,76 1,78 1,79
Estonia 2,15 2,09 1,63 1,39 1,59 1,59 1,69 1,73 1,75
Gruzja 2,60 2,27 2,05 1,58 2,00 2,06 1,94 1,89 1,86
Litwa 2,30 2,04 1,82 1,28 1,59 1,67 1,74 1,76 1,78
totwa 2,00 2,03 1,63 1,29 1,50 1,72 1,77 1,78 1,80
Kazachstan 3,61 3,04 2,55 2,01 2,67 2,76 2,40 2,23 2,10
Kirgistan 5,12 4,20 3,64 2,50 3,30 3,00 2,58 2,40 2,25
Motdawia 2,56 2,55 2,11 1,24 1,28 1,26 1,40 1,47 1,52
Rosja 2,03 2,04 1,55 1,30 1,70 1,82 1,83 1,83 1,83
Tadzykistan 6,83 5,60 4,88 3,72 3,61 3,61 3,06 2,80 2,58
Turkmenistan 6,19 4,79 4,03 2,76 3,00 2,79 2,38 2,20 2,05
Ukraina 2,08 2,00 1,62 1,15 1,49 1,44 1,51 1,57 1,62
Uzbekistan 6,16 4,80 3,95 2,51 2,43 2,43 2,12 1,99 1,90
$rednia 3,57 3,02 2,56 1,84 2,11 2,11 1,99 1,93 1,89

Zrédto: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2019).

Na poczatku analizowanego okresu, tj. w 1970 roku najmtodszymi sposréd republik ra-
dzieckich byty: Tadzycka, Turkmenska i Uzbecka ($rednia wieku wynosita w kazdej z nich ponizej
18 lat). Natomiast najstarsza byta Estoniska Socjalistyczna Republika Radziecka ze $rednim wie-
kiem mieszkancéw 33,8 lat. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym wiek obywateli analizowanych pani-
stw systematycznie wzrastat, co jest niewatpliwie dobrym znakiem. W 2020 roku $rednia wyno-
sita ponad 35 lat, a najmtodsze byto spoteczenstwo Tadzykistanu (patrz: tabela 4). Natomiast
najstarsi byli Litwini (Sredni wiek mieszkancow to ponad 45 lat). Prognozy ONZ zwiastujg dalsze
starzenie sie spoteczenstw postradzieckich. Bowiem w 2030 roku srednia wieku wyniesie 38 lat,
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a od 2040 roku przekroczy ona 40 lat. Zgodnie z tymi projekcjami najstarsi bedg Motdawianie
(prawie 49 lat), a najmtfodsi bedg obywatele Tadzykistanu — $rednio 26,9 lat. Warto mie¢ na uwa-
dze, ze bedzie to jedyny kraj sposrdd bytych republik radzieckich, ktérego srednia wieku nie be-
dzie przekraczaé 30 lat.

Tabela 4. Sredni wiek mieszkarica w krajach postradzieckich w latach 1970-2050

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Armenia 20,3 23,5 27,2 30,6 32,9 35,4 39,8 42,8 43,2
Azerbejdzan 18,2 20,9 24,1 25,6 28,7 32,3 36,8 39,3 40,3
Biatorus 30,3 31,3 33,1 36,5 38,9 40,3 43,2 46,1 44,0
Estonia 33,8 33,9 34,4 38,0 40,2 42,4 45,0 48,3 48,2
Gruzja 28,2 29,1 31,0 34,7 37,0 38,3 40,4 41,5 40,9
Litwa 30,8 32,0 32,7 35,9 40,6 45,1 46,7 48,8 48,1
totwa 34,2 351 34,7 37,9 40,8 43,9 46,1 48,6 45,8
Kazachstan 21,8 23,5 26,0 27,8 28,9 30,7 32,0 31,8 34,2
Kirgistan 19,4 20,9 21,8 22,5 24,0 26,0 27,3 28,8 31,5
Motdawia 26,3 27,7 29,9 31,3 34,2 37,6 42,4 47,0 48,9
Rosja 30,8 31,4 33,4 36,5 38,0 39,6 42,7 43,9 41,7
Tadzykistan 17,1 18,2 18,1 18,3 21,3 22,4 23,2 24,8 26,9
Turkmenistan 17,7 18,7 19,6 21,7 24,4 26,9 28,8 30,2 33,0
Ukraina 32,0 33,5 35,3 37,8 39,5 41,2 44,5 47,3 46,6
Uzbekistan 17,5 18,9 19,6 21,0 24,5 27,8 31,0 32,9 35,4
Srednia 25,2 26,6 28,1 30,4 32,9 35,3 38,0 40,1 40,6

Zrédto: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2019).

W krajach postradzieckich w latach 1970-2020 gtéwnie dominowaty procesy emigra-
cyjne. Chociaz jeszcze w latach 70. XX wieku $rednia salda migracji byta dodatnia na terytorium
Zwigzku Radzieckiego ogdtem, to proces ten stopniowo ulegat przeobrazeniu (patrz: tabela 5).
Najwieksze procesy emigracyjne mozna byto zauwazy¢ na poczatku lat 90. XX w., czyli w pierw-
szych latach po rozpadzie ZSRR. Najwiekszym odptywem ludnosci wyrdzniaty sie w tamtym okre-
sie Armenia i Gruzja ($rednio ponad 20 oséb na 1000 mieszkarncdw). Mozna przypuszczaé, ze
czes¢ z tych migrantéw trafita do Rosji, gdyz cechowata sie ona dodatnim i najwyzszym saldem
imigracji sposrod krajow postradzieckich (oprécz niej dodatnie saldo migracji odnotowano tylko
w Turkmenistanie i na Ukrainie). Warto takze zwrdci¢ uwage, ze przez prawie caty analizowany
okres (z wytgczeniem pierwszych pieciu lat analizy) Rosja wyrdznia sie dodatnim saldem migracji.
Réwnie intrygujace wydajg sie przypadki Biatorusi i Ukrainy, ktére miaty salda migracji znacznie
zblizone do zera, a takze jak miato to miejsce w Rosji w zdecydowanej mierze przewazaty w nich
procesy imigracyjne.

Biorac pod uwage prognozy ONZ widaé, ze w wiekszosci panstw postradzieckich bedg
przewazac procesy emigracyjne. W przypadku Gruzji i Kirgistanu wystepowaty tylko takie pro-
cesy i bedg wystepowac, az do korica analizowanego okresu. Oprdcz nich ujemne saldo migracji
od lat 80. XX wieku odnotowywaty Armenia, Motdawia i Uzbekistan.
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Tabela 5. Saldo migracji w latach 1970-2055 (w promilach)

1970- 1980- 1990- 2000- 2010- 2015- 2030- 2040- 2050-
1975 1985 1995 2005 2015 2020 2035 2045 2055
Armenia 6,5 -3,2 -29,4 -10,6 -2,1 -1,7 -1,7 -1,7 -1,8
Azerbejdzan -1,9 -3,2 -3,1 0,9 0,2 0,1 0 0 0
Biatorus 0,8 1,0 -1,2 -0,1 1,5 0,9 0,3 0,3 0,4
Estonia 4,4 3,5 -14,9 -2,7 -1,6 3,0 -0,8 -0,8 -0,9
Gruzja -3,1 -1,9 -22,8 -6,9 -4,7 -2,5 -2,6 -2,7 -2,9
Litwa 2,3 2,5 -5,5 -5,8 -9,7 -11,6 -1,2 -0,9 -1,0
totwa 4,5 2,4 -9,0 -6,3 -8,1 -7,6 -1,2 -0,6 -0,7
Kazachstan -1,9 -5,7 -17,9 0,6 1,9 -1,0 0 0 0
Kirgistan -0,8 -2,8 -12,4 -6,9 -3,3 -0,6 -1,3 -1,2 -1,1
Motdawia 3,0 -0,4 -6,1 -0,6 -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Rosja -0,5 1,6 3,4 2,5 2,5 1,3 0,7 0,7 0,7
Tadzykistan 1,8 0,6 -8,4 -4,5 -3,4 -2,2 -1,7 -1,4 -1,2
Turkmenistan 2,1 -2,3 2,2 -5,4 -1,9 -0,9 -0,6 -0,5 -0,5
Ukraina 0,9 0,8 0,3 -0,7 0,6 0,2 0 0 0
Uzbekistan 1,1 -2,2 -3,0 -1,9 -0,4 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2
Srednia 1,28 -0,62 -8,52 -3,23 -1,92 -1,55 -0,71 -0,63 -0,64

Zrédto: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2019).

Podsumowanie

Procesy demograficzne zachodzace w krajach postradzieckich majg coraz bardziej nega-

tywne skutki. Przeprowadzone badania pozwolity pozytywnie zweryfikowaé przyjetg hipoteze
badawcza. Postradzieckie kraje zachodnie stojg przed wiekszym zagrozeniem depopulacji, niz
ma to miejsce w przypadku panstw wschodnich bytego Zwigzku Radzieckiego. Potwierdzeniem

sg ponizsze wnioski wynikajgce z analiz:

1.

Zmiany depopulacyjne zauwazalne sg juz od czaséw rozpadu ZSRR. Przede wszystkim
zmniejszenie liczby ludnosci zaobserwowane w totwie, Gruzji i na Litwie na przestrzeni
lat 1990-2020.Prognozy przewiduja, ze w Azerbejdzanie i krajach Azji Srodkowej nastapi
wzrost liczby ludnosci do 2050 roku. Ponadto, w krajach postradzieckich zaobserwo-
wano takze zjawisko wydtuzania sie zycia ludzi.

. Spoteczenstwa w krajach postradzieckich starzejg sie, wskazujg na to struktury popula-

cji. Kraje zachodnie w 2020 roku uznawane byly za populacje stare. Natomiast w 2050
roku beda one kwalifikowane jako hiperstare.

. W krajach postradzieckich wystepuje zjawisko starzenia sie ludzi starszych. Najbardziej

zauwazalny ten proces jest na Litwie.

Analizowane panstwa cechuja sie spadkiem wspdtczynnika urodzen. Tylko kraje Azji
Srodkowej zapewniaja prostg zastepowalnos¢ pokolen.

Niskie wspdtczynniki urodzen przektadajg sie takze na wyzszy sredni wiek mieszkancow.
W 2020 roku najstarsi byli obywatele krajéw battyckich, a najmtodsi Tadzykistanie.

W wiekszosci panstw postradzieckich byto ujemne saldo migracji, co dodatkowo wzmac-
nia problemy z wielkos$cig populacji. Najgorszg sytuacjg przez analizowany okres (wraz
z prognozami) cechowaty sie Gruzja i Kirgistan W tym zestawieniu pozytywnie wyrdznia
sie Rosja, ktdrg jako cel wybierajg migranci zarobkowi.

51



Rozdziat Il. REGIONALNE WYZWANIA BEZPIECZENSTWA

Bibliografia

Aries P., Historia dziecinstwa, Aletheia, Warszawa 2010.

Buchanan P., Smier¢ Zachodu: jak wymierajqce populacje i inwazje imigrantéw zagrazajg naszemu krajowi
i naszej cywilizacji, Wektory, Wroctaw 2005.

Boserup E., The conditions of agricultural growth: The economics of agrarian change under population pres-
sure, Transaction Publishers, 2011.

Castles S., Miller M., Migracje we wspdtczesnym Swiecie, PWN, Warszawa 2011.

Coulmas F., Population Decline and Ageing in Japan - The Social Consequences, Routledge, London 2007,
https://www.taylorfrancis.com/books/9780203962022.

van Dalen H., Henkens K., Who fears and who welcomes population decline?, ,,Demographic Research” 2011,
nr 25, s. 437-464, DOI: 10.4054/DemRes.2011.25.13.

Eberhardt P., Konsekwencje geopolityczne depopulacji trzech panstw battyckich, ,,Przeglad Geopolityczny”
2017, nr 19, s. 49-69.

Fihel A., O demograficznym starzeniu, [w:] Starzenie sie spoteczenstwa a polityka fiskalna i migracyjna,
A. Fihel (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2017.

Gora M., Ruzik-Sierdzinska A., Migration with pension reform expectations, ,,Public Sector Economics” 2020,
nr44 (2), s. 203-219.

Jurek t., Ekonomia starzejgcego sie spotfeczeristwa, Difin, Warszawa 2012.

Kaczmarczyk P., Burden or Relief? Fiscal Impacts of Recent Ukrainian Migration to Poland, 1ZA Discussion
Paper, No. 8779, 2015, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cim?abstract_id=2558358.

Maksimowicz A., Przemiany struktury ludnosci wedfug wieku, [w:] Teoria przejscia demograficznego,
M. Okdlski (red.), Paristwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1990.

Matuszczyk K., Czy imigranci pomogq rozwigzac problem demograficzny na rynkach pracy w Unii Europej-
skiej? Analiza polityki imigracyjnej na przyktadzie polityki niemieckiej wobec uchodzcéw po 2015 roku,
»Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2016, nr 4 (131), s. 45-66.

Olejnik 1., Intention to continue professional work after reaching retirement age and its determinants,
»Ekonometria. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 2 (56), s. 28-41,
http://doi.org/10.15611/ekt.2017.2.02.

Samuelson P., Nordhaus W., Ekonomia, REBIS, Poznan 2012.

Stokowski F., Demografia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2019.

Szukalski P., Depopulacja — konsekwencje dla rynku pracy, ,Rynek Pracy” 2017, nr 1 (160), s. 11-19.

United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World Population Prospects
2019, Online Edition. Rev. 1, 2019, https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/.

Urbaniak B., Gtadzicka-Janowska A., Zyra J., Kaliszczak L., Piekutowska A., Rolinik-Sadowska E., Gagacka M.,
Socjoekonomika starzenia sie wspofczesnych spoteczeristw, CeDeWu, Warszawa 2018.

Zukowski M., Reformy emerytalne w Europie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
2006.

52



Dominika Czapla Uniwersytet Warszawski
ORCID: 0000-0002-8161-2775 Woydziat Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych

Rola Unii Europejskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa
na Bliskim Wschodzie — konflikt izraelsko-palestynski

The role of the European Union in ensuring security
in the Middle East the Israeli-Palestinian conflict

Streszczenie: Polityka zagraniczna prowadzona przez Unie Europejskg nie ogranicza sie tylko do krajow
sgsiadujgcych. Dla panstw europejskich istotne jest nawigzywanie oraz rozwijanie relacji z panstwami
trzecimi z catego Swiata. Bliski Wschdod od wiekdéw stanowi obszar o szczegdlnej wartosci dla wielu
panstw réwniez europejskich. Wsréd krajow Bliskiego Wschodu to Izrael niemal zawsze znajdowat sie
w kregu zainteresowan cztonkdéw Unii Europejskiej. Od poczatku istnienia panstwa Izrael wspdtpraca
z panistwami cztonkowskimi ma charakter sinusoidalny. Powodem takiej sytuacji jest przede wszystkim
neutralny charakter Unii Europejskiej, ktdra stara sie nie opowiadaé po zadnej stronie konfliktu izraelsko-
-palestynskiego, wspiera rozwoéj obu podmiotdw i dgzy do rozwigzania konfliktu poprzez utworzenie
dwdch niezaleznych panistw. Ponadto kraje europejskie nie stanowig w opinii wiadz izraelskich tak
waznego partnera do rozmow, jak chociazby Stany Zjednoczone, co powoduje traktowanie relacji z Unig
Europejska drugoplanowo.

Stowa kluczowe: Bliski Wschod, Unia Europejska, Izrael, Palestyna, polityka zagraniczna

Summary: The foreign policy pursued by the European Union is not limited to neighboring countries.
It is important for European countries to establish and develop relations with third countries from all
over the world. The Middle East has for centuries been an area of special value for many European coun-
tries. Among the countries of the Middle East, Israel was of interest to the countries of the European
Union. From the very beginning of the Jewish state, cooperation with the member states has been sinus-
oidal. The reason for such a situation is, first of all, the neutral nature of the European Union, which tries
not to take any side of the Israeli-Palestinian conflict, supporting the development of both entities and
striving to resolve it by creating two independent states. Moreover, European countries do not, in the
opinion of the Israeli authorities, constitute such an important partner for talks as the United States,
which means that relations with the European Union are treated as secondary.

Keywords: Middle East, European Union, Israel, Palestine, foreign policy

Wstep

Jednym z gtéwnych celdéw Unii Europejskiej (UE) okreslonych w artykule 8 Traktatu
o Unii Europejskiej jest rozwdj stosunkdw z paristwami trzecimi. Ow artykut okreéla, ze w nawia-
zywaniu relacji z krajami spoza organizacji nalezy kierowac sie checig utworzenia przestrzeni do-
brobytu, ktora bedzie szerzyta wartosci unijne oraz bedzie wspierata utrzymanie pokoju w kra-
jach sasiadujgcych®. Na podstawie analizy unijnego podejécia do polityki sgsiedztwa ostatnich
kilkunastu lat mozna wywnioskowaé, ze istotne sg dwa czynniki. Po pierwsze, czynnik geogra-
ficzny — polityka sasiedztwa dotyczy panstw zlokalizowanych przy granicy UE. Po drugie, istotny
jest czynnik polityczny, co oznacza, ze organizacja utrzymuje relacje z tzw. panstwami zaprzyjaz-
nionymi, co niesie ze sobg okreslone korzysci.

L Art. 8, Traktat o Unii Europejskiej.
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Biorgc pod uwage powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze jednym z priorytetowych kierunkéw
tworzenia relacji zewnetrznych przez Unie Europejskg jest nawigzanie oraz utrzymanie wspot-
pracy z krajami Bliskiego Wschodu. Gtéwnym motywem kierujgcym zaangazowanie panstw eu-
ropejskich w ten region jest che¢ utrzymania jego stabilizacji, a co za tym idzie ograniczenie eska-
lacji zagrozen dla bezpieczenstwa militarnego, gospodarczego oraz politycznego krajéw Unii
Europejskiej jak rowniez catego globu. Dodatkowo jest to obszar, w ktérym UE moze wykazac
swoje zaangazowanie w rozprzestrzenianie wartosci europejskich chociazby zwigzanych z pro-
mocjg demokracji.

Bliski Wschdd, ktéry przez wieki stanowit arene dla funkcjonowania wielkich cywilizacji
oraz lokalizacje waznych wydarzen historycznych, zyskat na znaczeniu dzieki panujgcym stosun-
kom miedzykontynentalnym jak i swojemu potozeniu geograficznemu. Przez Bliski Wschéd pro-
wadzg wszystkie gtéwne szlaki komunikacyjne pomiedzy Azjg a Europg. Istotng wartoscia niniej-
szego regionu jest rowniez bogactwo w ztoza ropy naftowej, ktdre przyciggajg wiele silnych pan-
stw. Owa che¢ do kontrolowania regiondw bogatych w surowce energetyczne wynika zaréwno
z zamiaru zabezpieczenia swoich wtasnych potrzeb, ale rowniez z faktu uzaleznienia Swiatowych
konkurentdéw od tych ztdz. Bliski Wschdd jest rdwniez kolebka ludzkiej cywilizacji. Wtasnie w tym
miejscu narodzity sie trzy wielkie religie: judaizm, islam oraz chrzescijaiistwo. Znajduja sie tutaj
miejsca uznawane przez rozne religie za Swiete, w zwigzku z czym ich wyznawcy domagaja sie
prawa do powrotu lub swobodnego dostepu do tych miejsc. O zdobycie tego prawa toczono
wieloletnie wojny. Dla wielu najistotniejszym miejscem na Bliskim Wschodzie jest Jerozolima,
ktdra stanowi $wiete miasto trzech wielkich religii. W zwigzku z tym cigzy na niej brzmie ciggtych
konfliktow. Utworzenie panstwa izraelskiego spowodowato pojawienie sie wielu sporow, ktore
przerodzity sie w konflikt o wymiarze ogdlnoswiatowym.

Izrael z pozoru stanowi dla Europy tylko jeden z krajow Bliskiego Wschodu. Zajmuje nie-
wielkie terytorium, nie posiada surowcéw mineralnych, jednak stanowi istotny element prowa-
dzonej przez Unie Europejska polityki zagranicznej. Celem artykutu jest okreslenie roli, jakg petni
Unia Europejska w zakresie zapewnienia bezpieczeistwa w regionie Bliskiego Wschodu. Pro-
blem badawczy stanowi okreslenie gtdwnych czynnikéw wptywajacych na zaangazowanie UE
w tym regionie. Analiza niniejszego problemu zostanie dokonana poprzez case study zaangazo-
wania UE w rozwigzanie konfliktu izraelsko-palestynskiego. Wsréd owych czynnikéw najistot-
niejsze wydajg sie uwarunkowania historyczne — szczegdlnie powigzania panstwa izraelskiego
z niektérymi krajami europejskimi. Duze znaczenie ma takze demokratyczny charakter rezimu
politycznego w lzraelu, ktéry znacznie przybliza to panstwo do krajow europejskich. Z punktu
widzenia geostrategicznego istotne dla UE sg takze relacje Izraela z sgsiadami, ktérych regulacja
jest w interesie niemal catego Swiata. W artykule zostanie zweryfikowana hipoteza, zgodnie
z ktdrg role Unii Europejskiej w regionie Bliskiego Wschodu ocenia sie jako z biegiem lat stab-
ngca. Hipoteza zostanie zweryfikowana przy pomocy metody historycznej, ktéra pozwoli na
identyfikacje zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy relacjami w przesztosci na ksztatt dzisiej-
szych stosunkéw miedzy UE i Izraelem.

Rozwoj relacji miedzy Unig Europejska a Izraelem

Poczatkowe pozytywne nastawienie panstw europejskich do utworzenia panstwa lzrael z
biegiem lat ulegato ostabieniu. W latach 50. i 60. XX wieku krajem europejskim, ktory utrzymywat
bliskie relacje z Izraelem byta Francja. Gtdwnym celem Owczesnej wspétpracy byty kwestie
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militarne — dostawy broni, szkolenia, wywiad. lzrael intensywnie wspdtpracowat réwniez z Repu-
blikg Federalng Niemiec, lecz w tej relacji gtdwna o$ stanowity kwestie gospodarcze.

W 1975 roku Izrael podpisat z krajami Wspdlnoty pierwszg umowe o wspétpracy, ktdra
dotyczyta gtéwnie kwestii gospodarczych. Niedtugo pdzniej zostaty zawarte deklaracje okreslajace
ksztatt wzajemnych stosunkdéw. Pierwszy z takich dokumentéw stanowita deklaracja wenecka
z 13 czerwca 1980 roku, w ktdrej Wspdlnoty Europejskie (WE) zobowigzaty sie do wspierania dzia-
tan pokojowych, za$ lzrael do wycofania sie z terendéw okupowanych na rzecz Palestyficzykow?.
Ostatecznie jednak owa deklaracja nie zmienita sytuacji na Bliskim Wschodzie. Deklaracja nie uzna-
wata prawa Palestyficzykdw do stworzenia wtasnego panstwa, dlatego wywotata ich sprzeciw.
W owym czasie Komisja Europejska (KE) zdecydowata o utworzeniu swojego oficjalnego Przedsta-
wicielstwa w Izraelu, co nastgpito rok po podpisaniu deklaracji weneckiej®. W 1987 roku KE przyjeta
kolejng deklaracje — brukselskg, w ktérej wyrazono poparcie dla kwestii utworzenia miedzynaro-
dowej konferencji w sprawie pokoju na Bliskim Wschodzie. Mimo duzych aspiracji, nie udato sie
podjac zadnych efektywnych dziatarh w celu realizacji tego postanowienia. Pierwsze bezposrednie
zaangazowanie panstw cztonkowskich w ksztattowanie pokoju na Bliskim Wschodzie miato miej-
sce dopiero w 1991 roku, kiedy koalicja antyiracka zwyciezyta w wojnie w Zatoce Perskiej. Jednak
gtéwnym inicjatorem a zarazem liderem podczas negocjacji byty wéwczas Stany Zjednoczone. Kilka
lat pdzniej USA ograniczyto swojg dziatalnos$¢ na Bliskim Wschodzie, co stanowito szanse na wiek-
sze zaangazowanie sie WE w budowanie swojej pozycji w tym regionie. Zakoriczeniem dtugotrwa-
tych operacji dyplomatycznych byto podpisanie w 1993 roku przez przedstawiciela lIzraela oraz
przewodniczgcego Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP) porozumienia oddajgcego czesc tery-
torium Palestynczykom w zamian za zapewnienie pokoju. Fakt, ze WE sktonity strony konfliktu do
podpisania uméw pokojowych, dawat organizacji poczucie spetnionego obowigzku, ale réwniez
powodowat koniecznos¢ sprawowania ochrony nad utrzymaniem jego postanowien. Powyzsze
wigzato sie takze z okreslonymi konsekwencjami finansowymi. W tym przypadku strong, ktéra uzy-
skata znacznie wieksze wsparcie, byta Autonomia Palestynska, ktora w latach 1994-2001 otrzymata
pomoc materialng w wysokosci ok. 3,4 mld dolaréw?*. W 1995 roku postanowiono zrewidowaé
postanowienia sformutowane w umowie o wspodtpracy Izraela z EWG. Podpisano umowe stowa-
rzyszeniowg oraz wystano specjalnego wystannika do lzraela, ktérego gtéwnym zadaniem byto
utrzymywanie kontaktu ze stronami konfliktu. Umowa ta, podobnie jak poprzednia, osiggneta sku-
tek odwrotny od zamierzonego. Stosunki miedzy Brukselg a Tel Awiwem zostaty ograniczone.
W styczniu 1998 roku KE opublikowata raport dotyczacy roli Unii Europejskiej w procesie pokojo-
wym na Bliskim Wschodzie, w ktérym lIzrael zostat obarczony kleskg pertraktacji pokojowych.
W raporcie stwierdzono miedzy innymi, ze zamykanie obszaréw palestynskich spowodowato de-
gradacje gospodarcza Autonomii Palestyniskiej’.

Kolejny wspdlny dokument, ktérym byta deklaracja berlinska z 24 marca 1999 roku, nada-
wat prawo OWP do ustanowienia wtasnego panstwa, a nawet podkreslat koniecznosé utworzenia
struktur, ktére zapewnia samodzielng egzystencje Palestyriczykdw. Tym samym WE zniechecity
panstwo izraelskie do dalszych pertraktacji na temat przysztej wspdtpracy tych podmiotéw.

2 C. du Plessix, The European Union and Israel: A lasting and ambiguous ,,special” relationship, http: berfj.revues.org/6675,
s. 4 (data dostepu: 9.10.2020).

3 K. Bojko, Stosunki Izraela z Unig Europejskq w kontekscie procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, ,,Zeszyty Aka-
demii Dyplomatycznej” 2003, nr 6, s. 5.

4 K. Bojko, Polityka amerykariska wobec konfliktu na Bliskim WschodZzie, ,,Sprawy Miedzynarodowe 2002, nr 3.

5 K. Jarecka-Stepien, Dziatania Wspdlnot Europejskich/Unii Europejskiej wobec konfliktu na Bliskim Wschodzie, ,Kra-
kowskie Studia Miedzynarodowe” 2007, nr 1, s. 74.
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Warto podkresli¢, ze juz w 1977 roku na forum Rady Europy stwierdzono, ze rozwigzanie kon-
fliktu na Bliskim Wschodzie bedzie mozliwe tylko w sytuacji, gdy Palestyriczycy uzyskajg prawo
do posiadania swojej ziemi ojczyste]j. Rok pdzniej w Brukseli nastgpita ratyfikacja umowy stowa-
rzyszeniowej. Owo wydarzenie miato zapoczatkowac cykl spotkan miedzy przywddcami lzraela
i krajow UE. Jednakze ponowne ocieplenie stosunkéw miedzy Izraelem a Stanami Zjednoczo-
nymi, a takze zbyt duze zaangazowanie UE w pomoc Autonomii Palestynskiej spowodowaty po-
nowne ochfodzenie wzajemnych relacji, Mimo wyraznej niecheci ze strony izraelskiej w 2002
roku doszto do podpisania kolejnej deklaracji — sewilskiej. Rezultatem prowadzonych rozméw
miafo by¢ utworzenie dwdch niepodlegtych panstw — Izraela oraz Palestyny®. W trakcie negocja-
cji kraje europejskie prezentowaty wspdlne stanowisko, zgodnie z ktdrym wszystkie panstwa
(zwtaszcza arabskie) powinny szanowac fakt istnienia panstwa lzrael, a lzrael powinien opuscic¢
tereny okupowane. Kolejnym sukcesem w relacjach UE-Izrael byto zawarcie porozumienia w ra-
mach Europejskiej Polityki Sasiedztwa’. Taka forma zinstytucjonalizowania wzajemnych relacji
miatfa podnies¢ range dwustronnych stosunkéw oraz zapewnic panstwo Izrael o jego prioryteto-
wym traktowaniu przez UE. W kolejnych latach dialog polityczny oraz stosunki handlowe zostaty
zintensyfikowane. Jednoczesnie niektére panstwa cztonkowskie UE zwiekszaty swojg nieche¢ do
wspotpracy z Izraelem, czego gtdéwnym powodem byly dziatania izraelskie prowadzone wobec
terytoriéw palestynskich®. W 2006 roku do wtadzy w Autonomii Palestyriskiej doszedt Hamas,
uznawany powszechnie za organizacje terrorystyczng. Spowodowato to znaczne ograniczenie
przeptywu srodkdw finansowych z UE wspierajgcych tworzenie panstwa palestynskiego. Widzac
ostabienie relacji miedzy Izraelem i UE, a wiec ograniczenie strefy wptywdw na Bliskim Wscho-
dzie, dwczesne wtadze Francji zaproponowaty powotanie do zycia Unii dla Srédziemnomorza,
ktdra wzmocnitaby struktury wspoétpracy w tym rejonie. Ostatecznie Unia zostata ustanowiona
w 2008 roku, a swoim zasiegiem objeta wszystkie panstwa UE oraz 16 panstw trzecich. Wspot-
praca w ramach tego gremium miatfa dotyczy¢ przede wszystkim poprawy transportu morskiego,
bezpieczenstwa, kwestii ekologicznych, wspétpracy naukowej, spotecznej, humanitarnej oraz
politycznej®. Rowniez ta forma wspdtpracy nie odniosta spektakularnego efektu. Niecheé Izraela
do intensyfikacji relacji z Europg zostata ponownie zintensyfikowana w 2011 roku, kiedy zdecy-
dowano o przyjeciu Palestyny do UNESCO, oraz w 2012 roku, kiedy przyznano jej status nieczton-
kowskiego paristwa obserwatora przy Zgromadzeniu Ogélnym ONZ™,

Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego nastgpita duza zmiana w ksztattowaniu polityki
Unii Europejskiej. Postanowienia zawarte w dokumencie daty mozliwo$¢ podejmowania nowych
inicjatyw w ramach polityki zagranicznej. Utworzono nowe instytucje, tj. przewodniczgcego Rady
Europejskiej, Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa, oraz Euro-
pejska Stuzbe Dziatann Zewnetrznych, co miato duzy wptyw na upowszechnienie dziatar podejmo-
wanych w ramach prowadzenia polityki zewnetrznej Unii Europejskiej. W tym samym czasie Swiat
zachodni zmagat sie ze skutkami kryzysu finansowego, co spowodowato koniecznos¢ racjonalizacji

6 P. Osiewicz, Polityka Unii Europejskiej wobec regionu Bliskiego Wschodu, [w:] Unia Europejska w stosunkach miedzy-
narodowych, M. Rewizorski (red.), Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 121.

7 L. Nobel, Israel-EU Cooperation on Counter Terrorism, http://just250.net/iepn/images/stories/papers/IsraelEUCoop-
erationCounterrerrorism.pdf, s. 3 (data dostepu: 9.10.2020).

8 Q. Eran, A Reversal in Israel-EU relations? ,Strategic Assessment” 2009, nr 1, s. 59.

9 A. Kopczynska, Dziatania Wspdlnot Europejskich / Unii Europejskiej na rzecz pokoju izraelsko-palestyriskiego, ,Studia
Europejskie” 2009, nr 1, s. 65.

105, Pardo, Going West: Guidelines for Israel’s Integration into the European Union, ,Israel Journal of Foreign Affairs”
2009, nr 2, s. 52.
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prowadzonej polityki. Natomiast na Bliskim Wschodzie rozpoczeta sie zapoczgtkowana w Tunezji
Arabska Wiosna. W efekcie kumulacji réznych czynnikéw, negatywne konsekwencje wydarzen
w krajach arabskich dotarty réwniez do panstw Unii Europejskiej. Wéréd nich najbardziej dotkliwe
dla Europy okazaty sie fala uchodzcéw i zwigzana z nig nielegalna emigracja oraz zwiekszona cze-
stotliwos¢ zamachoéw terrorystycznych. W 2008 roku nasility sie réwniez napiecia pomiedzy Izrae-
lem a rzadzacym w Palestynie Hamasem, co zakonczyto sie 22-dniowg ofensywg pod kryptonimem
»Ptynny Otéw”. Kolejna, podobna sytuacja miata miejsce w 2014 roku, kiedy w operacji ,,Ochronny
Brzeg” $mier¢ poniosto ponad 2100 Palestyriczykdw oraz 72 Izraelczykdw?:.

Stosunek Unii Europejskiej po eskalacji konfliktu miedzy Izraelem a Palestyng pozostat nie-
zmienny. Kraje europejskie wcigz opowiadajg sie za utworzeniem dwéch niezaleznych panistw,
a negocjacje dotyczace podziatu terytorialnego powinny by¢ prowadzone z OWP. Jednoczesnie UE
uznata budowe osiedli zydowskich na Zachodnim Brzegu Jordanu oraz we Wschodniej Jerozolimie
(Terytoriach Palestyniskich) za nielegalng. Od kilkudziesieciu lat UE ma najwiekszy wktad w budowe
panstwa palestynskiego, wspierajac finansowo tworzenie jego instytucji. Z drugiej strony Europa
potepia wszelkie akty terroru, a operacje skutkujgce zabiciem tysiecy Palestynczykdw uznaje za
dziatania stuzgce ochronie obywateli Izraela.

Przez dekady Unia Europejska prezentowata stosunkowo jednolitg linie wobec Izraela
i sposobu osiggniecia pokoju na Bliskim Wschodzie. W drugiej dekadzie XXI wieku, kiedy ujawnity
sie nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa oraz problemy wewnetrzne Unii Europejskiej, relacje
z panstwami trzecimi zostaty zepchniete na drugi plan. Priorytetem UE stata sie walka z kryzysem
migracyjnym oraz ksztattowanie nowych relacji z wystepujaca z Unii Wielka Brytania.

Czynniki uniemozliwiajgce nawigzanie bliskiej wspotpracy miedzy Izraelem a UE

Kraje europejskie oraz Izrael majg rézne podejscia do prowadzenia polityki, rézne prio-
rytety oraz rézne oczekiwania wobec wzajemnej relacji. Wszystkie powyzsze czynniki skutkujg
niskim poziomem wspodtpracy. Najwazniejszg kwestia, ktdra rézni powyzsze panstwa sg oczeki-
wania wobec zakonczenia konfliktu na Bliskim Wschodzie. Mimo ze w deklaracjach zaréwno par-
lamentarzystdw, jak i opinii publicznej czesto formutowane jest poparcie dla utworzenia dwdch
niezaleznych panstw oraz negocjacji jako srodka do osiggniecia konsensu, wtadze lzraela nie wi-
dza w takim sposobie szansy trwatego rozwigzania konfliktu na Bliskim Wschodzie®2,

Rozbieznos¢ w interesach obu podmiotéw réwniez stanowi 0$ sporu, ktéra uniemozliwia
nawigzanie blizszej relacji. Priorytetem UE jest stabilizacja regionu oraz wtgczenie go do swojej
strefy wptywdw. Powyzsze miato zostaé osiagniete poprzez utworzenie Partnerstwa Srédziem-
nomorza, a nastepnie Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego, w ktérej uczestniczyt Izrael
oraz panstwa arabskie zlokalizowane w tym regionie. Gtéwnymi zatozeniami wspotpracy w ra-
mach tych ugrupowan byto utrzymanie bezpieczenstwa dostaw ropy i gazu do Europy, zblizenie
Izraela z panstwami arabskimi oraz szerzenie europejskich standardéw politycznych w krajach
spoza Unii®3. W polityce prowadzonej przez UE wida¢ zatem d3gzenia do zachowania réwnowagi
miedzy interesami Izraela a preferencjami formutowanymi przez jego arabskich sgsiadéw. Taki

11 ). Zajac, Unia Europejska wobec konfliktu izraelsko-palestyriskiego w latach 2009-2017, ,Rocznik Integracji Europej-
skiej” 2017, nr 11, s. 252.

12 D. Levy, The Peace Process Is Back, http://www. foreignpolicy.com/articles/2013/07/24/the_peace_process
_could_actually_work (data dostepu: 9.10.2020)

13 ), Bartnik, Od Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego do Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego — rozwdj i ewo-
lucja wspdtoracy Unii Europejskiej i paristw obszaru MENA, ,,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe” 2015, nr 2(14), s. 27.
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stan rzeczy jest interpretowany przez wtadze izraelskie jako niekonsekwencja, poniewaz z jednej
strony UE wyraza poparcie dla utworzenia osobnego panstwa palestynskiego i neguje wszelkie
dziatania opdzniajgce realizacje tego celu, zas z drugiej strony konsekwentnie krytykuje przemoc
i terror palestynskich organizacji, podkreslajac troske o bezpieczenstwo Izraela. W tym miejscu
warto wspomnie¢, ze wiele organizacji funkcjonujacych w Palestynie, np. Palestyniski Islamski
Dzihad zostato umieszczonych na liscie organizacji terrorystycznych sformutowanej po zama-
chach z 11 wrzesénia 2001 roku'®. Konsekwencjg tej sytuacji byto zamrozenie wszystkich pale-
stynskich srodkow finansowych zdeponowanych w panstwach cztonkowskich. Wspomniana lista
poczgtkowo nie uwzgledniata jednak cywilnych struktur Hamasu ani libanskiego Hezbollahu, co
wzbudzito niezadowolenie rzadu izraelskiego. Sytuacja ulegta zmianie dopiero po zwyciestwie
Hamasu w wyborach do Zgromadzenia Narodowego, kiedy owa organizacja zaczeta wspottwo-
rzy¢ rzad. Dojscie do wiadzy tego ugrupowania zmienito sytuacje w regionie, bowiem zostaty
odrzucone wszystkie dotychczasowe ustalenia dotyczgce pokoju z Izraelem zawarte zaréwno
z Unig Europejska, jak i Stanami Zjednoczonymi®>. W zwigzku z powyzszym UE odrzucita wynik
wyboréw w Palestynie, co z kolei spotkato sie z potepieniem krajéw arabskich oraz znacznie
ostabito zaufanie Palestynczykédw do Europy. W 2013 roku terrorystyczny pion Hezbollah trafit
na liste organizacji terrorystycznych, co z jednej strony uzyskato aprobate éwczesnego premiera
Izraela Binjamina Netanjahu, cho¢ jego zdaniem wydzielenie takiego pionu organizacji jest nie-
mozliwe!®. Wiadze izraelskie za gtdéwng stabos¢ polityki UE wobec Bliskiego Wschodu uwazajg
niezdolnos¢ do implementacji postanowien podpisywanych wielokrotnie deklaracji wspétpracy.

Inng wazng sytuacjg, ktdra ostabita pozycje Unii Europejskiej w Izraelu, byta kwestia
wojny w Iraku. Biorgc pod uwage zagrozenie, jakie dla bezpieczeristwa panstwa izraelskiego
stwarzat rezim Saddama Husajna, Izrael popart dziatania prowadzone przez Stany Zjednoczone
w celu stabilizacji sytuacji w regionie. Kraje Unii Europejskiej, tzn. Francja, Belgia i Niemcy, zde-
cydowanie potepity operacje iracka. Polityczne podziaty w Europie zostaty uznane przez wtadze
Izraela za okazje do umocnienia relacji z krajami UE, ktore zajety stanowisko proamerykanskie.
Izrael znalazt wéwczas sojusznikdw w nowych krajach Unii, takich jak Polska, Czechy i Wegry.
Negatywny stosunek do krajéw starej Unii zostat utrwalony przez wielokrotne spotkania przed-
stawicieli UE z Jasirem Arafatem, nielubianym zaréwno przez lzraelczykdw, jak i Amerykandw.
Niekonsekwencja w dziataniach podejmowanych przez Bruksele wynikata gtdwnie z checi pet-
nienia roli obiektywnego posrednika miedzy strong zydowska a arabska. Owa strategia miatfa na
celu unikniecie izolacji Palestyny w stosunkach miedzynarodowych, a co za tym idzie miata do-
prowadzi¢ do pokojowego rozwigzania wieloletniego konfliktu. Byt to zabieg polityczny, ktory
miat za zadanie przyniesc korzys$ci w przysztosci. Zmiennos¢ stanowiska UE w stosunku do Izraela
wynika rowniez z konstrukcji prawno-administracyjnej Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa. Decyzje w ramach tej polityki s3 podejmowane na szczeblu miedzyrzgdowym, wyma-
gajg uzyskania konsensusu, o ktdry trudno w kwestii relacji z paristwem lzrael. We wspomnianej
wczesniej sprawie zaliczenia Hezbollahu do organizacji terrorystycznych, ktéra spotkata sie
z duzg niechecig ze strony Francji zas petnym poparciem Holandii, konsensus oznaczat uznanie

14 S, Niedziela, Kwestia palestyriska: eskalacja konfliktu 2008-2009, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”
2009, nr 3,s. 72.

15 p, Osiewicz, Polityka Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 131.

16 J, Kanter, J. Rudoren, European Union Adds Military Wing of Hezbollah to List of Terrorist Organizations, The New
York Times, http://www.nytimes.com/2013/07/23/world/middleeast/european-union-adds-hezbollah-wingto-ter-
ror-list.html?pagewanted=all& _r= (data dostepu: 10.10.2020).
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tylko jednego z piondw organizacji za terrorystyczna®’. Po 2013 roku rdznice w stosunkach pani-
stw cztonkowskich do Izraela zaczety stabngc. Ponownie rosng réwniez oczekiwania co do catko-
witego rozwigzania konfliktu na Bliskim Wschodzie. Parstwa cztonkowskie sg zgodne réwniez co
do tego, ze konieczne jest zmuszenie wtadz Izraela do opuszczenia terytoriow okupowanych.

Inng réznicg miedzy krajami europejskimi a Izraelem jest wizja przysztego funkcjonowa-
nia tego panstwa. Dla panstw cztonkowskich UE Izrael powinien w przysztosci dorownac krajom
europejskim pod wzgledem rozwoju demokracji przedstawicielskiej czy kapitalizmu rynkowego.
Powinien rdwniez utrzymywac state, pokojowe stosunki z sgsiadami. W Izraelu natomiast panuje
przekonanie o mesjanistycznej wyjgtkowosci panstwa. lzrael to zydowskie panstwo narodowe,
ktérego gtdwnym celem na podstawie ,prawa do powrotu” jest postannictwo ochrony przed
prze$ladowaniem Zydéw z catego $wiata. Ze wzgledu na otoczenie arabskich sgsiadéw, miesz-
kancy lzraela czesto odczuwajg poczucie wyalienowania w sensie kulturowym, spotecznym i po-
litycznym.

Negatywny wptyw na stosunki pomiedzy Unig Europejska a Izraelem miata réwniez fala
antysemityzmu po wybuchu drugiego powstania spotecznosci palestynskiej przeciwko izraelskiej
okupacji w Palestynie w latach 2000-2004 (intifada — Al-Aksa). Ow antysemityzm obserwowany
byt w wystgpieniach ludnosci pochodzenia arabskiego zamieszkujgcej kraje Unii Europejskiej.
Informacje na ten temat byty przekazywane przez media izraelskie, ktére upowszechniaty opinie
o stronniczosci UE wobec panstwa Izrael. Najwiece] tego typu wystgpien miato miejsce we Fran-
cji, zamieszkiwanej przez ok. 5 min muzutmandéw!®. Wtadze Izraela obwinity UE o zaognienie sy-
tuacji na Bliskim Wschodzie. Z niechecig spotkat sie rowniez fakt przekazywania znacznych $rod-
kow finansowych do Palestyny oraz brak mechanizméw kontroli ich wydatkowania. Pojawiaty
sie rowniez oskarzenia o wspotfinansowanie dziatalnosci organizacji terrorystycznych funkcjo-
nujacych na terenie Autonomii Palestynskie;j.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze relacje lzraela z Unig Europejska sg skomplikowane. Mimo
wielu powigzan zaréwno historycznych, cywilizacyjnych, jak i kulturowych stanowig dwa zupet-
nie inne podmioty prawa miedzynarodowego. Powyzsze wynika przede wszystkim z uwarunko-
wan geopolitycznych. lzrael znajduje sie w ciggtej gotowosci wojennej, podczas gdy Europa od
dekad trwa w stanie wzglednego pokoju. Powoduje to formutowanie zupetnie réznych prioryte-
téw w zatozeniach polityki zagranicznej. Jednakze, mimo wielu czynnikow, ktére nie sprzyjajg
tworzeniu powigzan oraz ostabiajg wzajemne zaufanie, lzrael jest dla UE naturalnym sojuszni-
kiem zaréwno w kontekscie gospodarczym, jak i strategicznym. Europejskie wtadze majg $wia-
domos¢, ze nie sg takim samym partnerem do rozmdéw o wspétpracy, jak chociazby Stany Zjed-
noczone. Nie majg réwniez do zaoferowania tylu korzysci, ktore przekonatyby wtadze izraelskie
do nawigzania blizszej relacji. Ponadto, w zamian za swoje wsparcie w rozwigzaniu konfliktu na
Bliskim Wschodzie, oczekujg zmian, ktére jak pokazujg wieloletnie pertraktacje, sg niemozliwe
do zaakceptowania i spetnienia przez strone izraelska. Mimo Ze idea integracji Izraela z UE cieszy
sie stosunkowo duzym poparciem spotecznym, to obecnos¢ bardzo licznej diaspory arabskiej
w Europie, ktéra wptywa na podejmowane decyzje polityczne, w znacznym stopniu hamuje

17 A. Primor, Solana to Haaretz: New rules of war needed for age of terror, http://www.nauka.gov.pl/horyzont-2020/
program-horyzont-2020.html (data dostepu: 10.10.2020)
18 K, Bojko, Stosunki Izraela..., dz. cyt., s. 20.
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wszelkie formy zblizania sie tych dwéch podmiotéw. Tym samym hipoteza zatozona we wstepie
niniejszego artykutu zostata potwierdzona: rola Unii Europejskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa
na Bliskim Wschodzie maleje.
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Separatyzmy w zachodniej Europie na przetomie XX/XXI wieku
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Separatisms in Western Europe at the turn
of the XX and XXI century —is it still existing problem?

Streszczenie: Separatyzmy sg zjawiskiem mniej lub bardziej powszechnym w niemal kazdym zakatku
Europy. Jedne s3 zjawiskiem martwym, drugie kwestig zywa (jak choéby Katalonia czy Szkocja). Generalnie
sg tworem groznym dla integralnosci terytorialnej panistwa, ktérego dotyczg, a moze nawet catego regionu.
Oczywiscie z drugiej strony mozna zauwazyd, iz kazdy naréd ma prawo do samostanowienia o sobie. Nalezy
jednak postawié pytanie, co uznajemy za nardd, jakg wspdlnote? Jakie sg ramy i granice pomiedzy narodem
a mniejszoscig etniczng? Separatyzmy sg kwestig bardzo delikatng, na ktorg niektore panstwa reaguja (i nie
ma co sie im dziwic) dosy¢ alergicznie. Stanowig one bowiem zagrozenie dla sity catej spotecznosci danego
panstwa, nierzadko prowadzac do ostabienia go, aktow terroru czy skrajnie nawet wojny domowej. W tek-
$cie zostang przedstawione i przeanalizowane najwazniejsze separatyzmy (te ozywione, jak i wygaste — przy-
najmniej obecnie) w Europie Zachodniej. Czesto Europejczycy pomimo, a moze wiasnie dlatego, ze sg we
Wspdlnocie Europejskiej, zapominajga, iz tak naprawde $pig na przystowiowej beczce prochu, gdzie wybuch
moze nastgpi¢ niespodziewanie niemal w kazdej chwili i zaktécié ich europejski spokd;.

Stowa kluczowe: separatyzm, Katalonia, IRA, Szkocja, Bretania, Baskonia, Piemont, Bawaria, terroryzm,
zamachy, niepodlegtosé, niezaleznos¢, independentyzm, wojna, powstanie, panstwo, walka, niezalez-
nos¢, suwerennos¢, autonomia, region, integralnos¢

Summary: Separatisms are a phenomenon more or less common in almost every corner of Europe. Some
are a dead phenomenon, the other a living issue (such as Catalonia or Scotland). Generally, they are
a creation that is dangerous to the territorial integrity of the state they concern, and maybe even the
entire region. Of course, on the other hand, it can be seen that every nation has the right to self-deter-
mination. However, a question should be asked: what do we recognize as a nation, which community?
What are the frames and boundaries between a nation and an ethnic minority? Separatisms are a very
delicate issue to which some countries react (and no wonder) quite allergically. They constitute a threat
to the strength of the entire community of a given country, often leading to its weakening, acts of terror
or even civil war. The text presents and analyzes the most important separatisms (both animated and
extinct - at least now) in Western Europe. Often, Europeans, despite or perhaps precisely because they
are in the European Community, forget that they are actually sleeping on the proverbial powder keg,
where an explosion can occur unexpectedly at almost any moment and disturb their European peace.
Keywords: separatism, Catalonia, IRA, Scotland, Brittany, Basque Country, Piedmont, Bavaria, terrorism,
attacks, independence, independence, independentism, war, uprising, state, nation, struggle, independ-
ence, sovereignty, autonomy, region, integrity

Regionalizm wzbogaca zycie; separatyzm je zubazal
(Karel Capek)

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania bedzie wskazanie problemu wcigz istniejgcych separaty-
zmoéw na kontynencie europejskim, stricte w jej zachodniej czesci. Dokonana zostanie w pierwszej
kolejnosci charakterystyka poje¢ niezbednych dla tematu, jak i czynniki determinujgce ruchy

1 0.pl Polski Portal Kultury; http://cytaty.o.pl/tag/separatyzm/ (10.05.2020).
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separatystyczne. Nastepnie omdwione zostang poszczegdlne, wybrane separatyzmy. Zatoze-
niem pracy jest ukazanie czytelnikowi mozliwego kierunku rozwoju sytuacji, co bez mata ma
ogromne znaczenie dla stabilnosci i bezpieczenstwa catego kontynentu europejskiego, a nie
tylko obszaru, ktérego 6w separatyzm dotyczy. Horyzont czasowy pracy to przetom XX/XXI
wieku, aczkolwiek za gtéwny punkt zwrotny przyjmuje sie rok 2030. Zastosowana metoda ba-
dawcza oparta jest zasadniczo na analizie poréwnawczej, a wtasng metodologie stanowi autor-
ska analiza i ocena rozwoju sytuacji poszczegdlnych separatyzmoéw. Autor stawia hipoteze, ze
wiekszos$¢ zomawianych w tekscie separatyzmodw zostanie albo unicestwiona (samoistnie), albo
zmarginalizowana w perspektywie roku 2030, w wyniku pogtebienia integracji europejskiej, co
zdajg sie potwierdzaé kolejne deklaracje unijnych ministréw. Chociaz nie da sie w petni stwier-
dzi¢, jaka ostatecznie bedzie Europa, jest to bowiem uzaleznione choéby od wynikéw wyboréw
do Parlamentu Europejskiego, a w zwigzku z tym tego, czy Europa pdjdzie w strone gtebszej in-
tegracji (o tym moze zadecydowac lewicowa wiekszos¢ sprzyjajgca intensyfikacji wspotpracy
unijnej), czy tez podryfuje w kierunku, tzw. , Europy Ojczyzn” (czemu z kolei sprzyjajg ruchy
i politycy prawicowi). Inna hipoteza natomiast jest taka, ze plany gtebszej integracji zostang osta-
tecznie pogrzebane poprzez rosngce nastroje antyunijne w niektérych panstwach cztonkowskich
Wspdlnoty, co jednak wg autora jest mato prawdopodobne.

Praca ma na celu analize separatyzmdw wystepujacych w Europie, zwtaszcza w XXI
wieku. Wiele z nich, niektdrzy zapewne uwazajg za wymarte lub bedgce na wymarciu. Inni z kolei
majg prawo sadzié, iz separatyzmy (niektdre) nie tyle sg zdezaktywowane, lecz wyciszone,
uspione. Zapewne i jedni, i drudzy majg racje. Zadaniem wiec, ktdre zostato podjete w tej pracy,
jest pokazanie stanowiska, iz separatyzmy tak naprawde, cho¢ nie méwi sie o nich w mediach
na biezaco, dalej zyja swoim zyciem, a niektére z nich nawet sie rozwijajg. Zapewne niewielu
ludzi zdaje sobie sprawe, ze w samej Europie mozna doliczy¢ sie kilkunastu obszaréw potencjal-
nie niebezpiecznych pod katem separatystycznym. Zostang one oczywiscie w dalszej czesci pracy
omoéwione w mniej lub bardziej wyczerpujacy sposéb.

Definicja pojec kluczowych

Na wstepie rozwazan, nalezy wyjasni¢ czym wiasciwie jest separatyzm. W tym celu po-
stuzymy sie nastepujaca definicjg: separatyzm (z fac. separatio — oddzielenie) — jest niczym in-
nym, jak dgzeniem narodu badz ludnosci zamieszkujgcej w danym panstwie do utworzenia (wy-
dzielenia) wtasnego, suwerennego panstwa. W jaki sposéb moze sie przejawiac¢? S tego rdzne
sposoby, czyli: 1) w dziataniach legalnych, a co za tym idzie pokojowych (np. ruch separaty-
styczny w Quebecu w Kanadzie), 2) w dziataniach nielegalnych, aczkolwiek nadal pokojowych
(np. bierny opdér Mahatmy Gandhiego w Indiach), 3) w dziataniach nielegalnych, tzn. zbrojnych
(np. wojna secesyjna w USA w latach 1861-65)2. Inna definicja, choé o podobnym znaczeniu,
okresla separatyzm jako polityczne dazenie do oderwania sie okreslonego terytorium od jakie-
go$ panstwa i skonstruowanie niezaleznej struktury panstwowej, tudziez dokonanie inkorporacji
tegoz terytorium do kraju sgsiedniego. Nalezy jednak postawic¢ pytanie, gdzie tego typu separa-
tyzmy wystepuja, jaki jest ich najczestszy obszar wystepowania? Takie tendencje majg miejsce
na obszarach przygranicznych badz tam, gdzie polityczne, religijne czy narodowosciowe mniej-
szosci zamieszkuja wyodrebnione terytorium. W tym przypadku nalezy takie wyjasnié

2 Stownik pojec i organizacji miedzynarodowych — separatyzm; http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/haslo,se-
paratyzm (data dostepu: 14.03.2020).
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zagadnienie grupy etnicznej, ktérg okresla sie jako grupe spoteczng, charakteryzujacg sie poczu-
ciem wspdlnego pochodzenia i kultury oraz wiezig grupowa, ktdra w wiekszosci przypadkow
opiera sie na wspolnocie jezykowej, terytorialnej, a takze wspdlnych doswiadczeniach historycz-
nych, poczuciu wyobcowania wobec innej grupy oraz posiadajgcg wtasng odrebng nazwe. Grupy
etniczne rowniez bez watpienia przejawiajg tendencje separatystyczne, dlatego wazne byto wy-
jasnienie znaczenia tegoz rodzaju podmiotu relacji®.

Hasto separatyzmu nieroztgcznie mozna wigza¢ z nacjonalizmem, jezeli chodzi o jego
forme zdecydowanie radykalng. Czym wtasciwie jest nacjonalizm? Tego zagadnienia definicje s3g
rozmaite. Zostang na tym miejscu przytoczone najwymowniejsze (zdaniem autora).

Wedtug Jozefa Kukuftki, ideologia nacjonalizmu zaistniata w pierwocinach rozwoju pan-
stw narodowych. Poczgtkowo uzyskata aprobate mtodej burzuazji, wéwczas to powstat nacjo-
nalizm kulturowy, z ktérego kolejno wykreowat sie nacjonalizm polityczny. Wysuwa on zadanie
totalnej independencji narodowej, a takze respektowania prawa do samookreslenia. Niektore
narody w swych nacjonalizmach ograniczajg sie do dziatan na rzecz uzyskania ,jedynie” autono-
mii politycznej, jezykowej czy religijnej. Jednakze z biegiem czasu stat sie (nacjonalizm) manife-
stacjg zewnetrznej Swiadomosci i rozwoju cywilizacyjnego wspdlnot narodowych. W znaczeniu
stricte sktada sie na ideologie, wyjasniajaca i uzasadniajgca egzystencje narodu w przesztosci,
terazniejszosci i przysztosci. Jest czynnikiem wspomagajacym walke o wtasng podmiotowosé
panstwowg, instytucje narodowe oraz struktury kooperacji, ktdre zapewniajg rownoprawne re-
lacje z pozostatymi narodami®.

Ernest Gellner uwaza nacjonalizm za pewien rodzaj patriotyzmu funkcjonujgcego w wa-
runkach wspdtczesnego nam swiata. Jest to zasada polityczna okres$lajaca, iz jednostki polityczne
powinny pokrywac sie z jednostkami narodowosciowymi. Gellner postuluje granice homoge-
niczne oparte na wtasnej kulturze. Wprowadza pojecie nacjonalizmdéw potencjalnych, z ktérych
cze$¢ moze perspektywistycznie przeksztatcic sie w nacjonalizmy rzeczywiste, tj. batalie o wiasne
panstwo. Podkresla on takze narodowotwadrcze funkcje nacjonalizmu — to nie nardd tworzy na-
cjonalizm, ale przeciwnie: nacjonalizm ksztaftuje naréd®.

Z kolei profesor Jacek Bartyzel opisuje nacjonalizm jako termin wysoce problematyczny
ze wzgledu na to jak jest przedstawiany w dyskursie medialnym, potocznym, a takze, co ciekawe,
naukowym. W tych trzech ,$wiatach” funkcjonuje ono jako pejoratywny epitet (pomijajgc kraje
kregu anglosaskiego). Zgodnie ze zwyczajem nacjonalizm definiowany jest jako bezzasadne wy-
wyzszanie (czy wrecz absolutyzacje) wtasnego narodu oraz gtoszenie nienawisci do innych naro-
doéw czy mniejszosci etnicznych i pragnienie ich ujarzmienia, a w skrajnych wypadkach nawet
eksterminacji. Zdaniem Bartyzla mozna nawet moéwic o lansowaniu przez wspoéfczesne elity le-
wicowe oraz skrajnie liberalne nacjonalizmu jako wroga publicznego (hostis), czestokro¢ identy-
fikowanego (nie zawsze zresztg stusznie) z faszyzmem oraz rasizmem. Rzeczg jasng jest fakt, iz
nie brakuje interpretacji dostrzegajgcych w ramach nacjonalizmu umiarkowanych odtamows®.

3T. Jerzak, Separatyzm i terroryzm o podtozu etnicznym w Europie Zachodniej, http://www.psz.pl/tekst-1132/Tadeusz-
Jerzak-Separatyzm-i-terroryzm-o-podlozu-etnicznym-w-Europie-Zachodniej (data dostepu: 14.03.2015).

4J. Kukutka, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1982, s. 114-117.

5 E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 1991, s. 58-59.

6 J. Bartyzel, Pojecie, geneza i préba systematyki gtownych typow nacjonalizmu, http://www.legitymizm.org/systema-
tyka-nacjonalizmu (data dostepu: 14.03.2020).
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Bartyzel podaje takze generalny przejaw , hostylizacji”’

winizmem, czyli z postawg, a takze pogladem, co do ktérego panuje pewne przekonanie, iz ozna-
cza on wyolbrzymione, bezkrytyczne i niezreflektowane uczucie przywiqzania i podziwu dla wta-
snego kraju, grupy etnicznej lub spotecznej i/albo przywddcy oraz wyolbrzymiania ich zalet,
a pomniejszania lub negowania ich wad, idgce zazwyczaj w parze z rdwnie przesadnym i nieuza-
sadnionym deprecjonowaniem innych krajéw, narodowosci i 0s6b8.

Analizujgc powyzsze przyktadowe definicje nacjonalizmu, nalezy stwierdzié, ze miedzy
nim a separatyzmem mimo wszystko nie mozna postawi¢ znaku réwnosci. Interakcje miedzy
tymi dwoma pojeciami sprowadzajg sie do wniosku, iz nacjonalizm grup narodowych jest zjawi-

nacjonalizmu jest utozsamianie go z szo-

skiem znacznie szerszym i pierwotnym w stosunku do separatyzmu. Nacjonalizm bowiem wy-
stepuje nie tylko wsrdd narodow, ktére prowadzg walke narodowowyzwolenczg, lecz odnosi sie
réwniez do panstw i naroddw, ktdre juz od stuleci posiadajg suwerenno$é®.

Determinanty ruchow separatystycznych

Po zaprezentowaniu definicji zarowno separatyzmu, jak i nacjonalizmu nalezy dokonad
eksplanacji zagadnienia terroryzmu etnicznego (czytaj: narodowosciowego). Genezy tegoz za-
gadnienia nalezy dopatrywac sie (podobnie jak wczesniej analizowanego separatyzmu) juz
w czasach upadku imperiéw — osmanskiego i habsburskiego, a wiec przed rozpoczeciem | wojny
Swiatowe]. Aczkolwiek mozna postawic pytanie: od kiedy termin ten mozna zastosowaé odno-
$nie skali globalnej? Bez watpienia s3 to czasy dopiero po |l wojnie $wiatowej, kiedy Swiat wszedt
w nowa tendencje — dazenia na wszystkich ptaszczyznach w jednym kierunku, tj. ku powszechnej
globalizacji zycia codziennego (polityka, ekonomia, kultura etc.). Tak wiec terroryzm etniczny ma
na celu radykalne (sitowe) przeciwstawianie sie globalizacji, ale przede wszystkim dgzenie takze
do zyskania pewnej autonomii (w sensie stricte) do wywalczenia dla swojej mniejszosci etnicznej
suwerennosci, a skrajnie niepodlegtosci (w sensie largo). Wreszcie nalezy zapytac o strukture
owych konfliktdw, jaka ona wtasciwie jest? W ogdle trzeba wiedzie¢, iz kwestie dotyczace etnicz-
nosci nie sg prostymi sprawami, a wiec ich natura (tj. probleméw dotykajgcych etnicznosci)
z catg pewnoscig jest ztozona. Konstrukcja wiec konfliktéw etnicznych jest rozbudowana, a wigze
sie to z coraz intensywniejszym umiedzynarodawianiem sie stosunkéw miedzy panstwami,
a takze ostabianiem monopolu wtadzy wewnatrzpanstwowej na rzecz grup etnicznych dazacych
do pewnej samodzielnosci®.

Zanim zostanie dokonana analiza wybranych separatyzmoéw Europy Zachodniej, nalezy
przytoczyc¢ przestanki tych zjawisk na omawianym obszarze, tzn. co doprowadzito, jakie czynniki,
do zaistnienia owych dazen separatystycznych. Oczywiscie kazdy konflikt ma swoje wtasne ko-
rzenie, aczkolwiek bez watpienia jest pewien wspdlny mianownik, swoisty kanon czynnikéw od-
nosnie wszystkich dazen, zaréwno suwerennosciowych, jak i skrajnie niepodlegtosciowych.

Michael Brown przytoczyt cztery rodzaje zrédet spordw internalnych panstwa. Zaznaczyt
on czynniki: 1) strukturalne; 2) polityczne (przede wszystkim ideologie narodowe, dyskryminu-
jacy charakter zwyczajéw politycznych, strategie grup narodowych); 3) gospodarczo-spoteczne

7 Hostylizacja (z tac. hostis — wrég publiczny) — termin wprowadzony przez profesora Jacka Bartyzla, oznaczajacy two-
rzenie wroga publicznego, np. poprzez przypisanie mu jakie$ cechy, niekoniecznie prawdziwej (np. przypisanie nacjo-
nalizmowi cech szowinizmu) — przypis odautorski.

8 ). Bartyzel, Szowinizm, [w:] Encyklopedia , biatych plam”, t. XVIl, Radom 2006, s. 77-78.

9 M. Topczewska, Separatyzmy narodowe w Europie Zachodniej, ,Studia Europejskie” 2001, nr 1, s. 105.

10T, Jerzak, Separatyzm i terroryzm..., dz. cyt. (data dostepu: 26.04.2020).
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(m.in. problemy ekonomiczne, dyskryminujgcy system); 4) kulturowe (chociazby dyskryminacja
kulturowa). Rzeczg jasng jest, ze na odrebnos$¢ separatyzmoéw w Europie Zachodniej wptyw ma
zaréwno ich pochodzenie, jak i obecny sposéb przejawiania sie. Fundamentem wyodrebnienia
ich sposrdd pozostatych ruchédw narodowych sg wiec odmienne okolicznosci ich powstania oraz
funkcjonowania®®.

Co nalezy zauwazy¢é w mysl wyzej wspomnianego czynnika strukturalnego, to to, iz grupy
narodowe przejawiajace tendencje ku separatyzmowi w Europie Zachodniej sg terytorialnie
zwarte. Chodzi o to, ze naturalny charakter granic utatwiat obrone, a takze byt swoistg tamg dla
mieszania sie ludnos$ci. Stad wiec silne wérdd narodéw przywigzania do danego terytorium. No-
tabene wszystkie mniejszosci, z wyjatkiem Baskéw, mieszczg sie w granicach jednego kraju.
Trzeba zauwazyé, iz brak jest, w odréznieniu od panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, mniej-
szosci wywodzacych sie z narodu dominujgcego w sagsiadujgcym kraju?? (idealnie wpisuje sie
tutaj przyktad Ukrainy i mniejszosci rosyjskiej w jej wschodniej czesci, a jeszcze Scislej Krymu —
prawnie ukrainskiego, a ludnosciowo rosyjskiego). Pewnym wyjagtkiem jest wtasciwie kwestia
irlandzka, lecz o tym i innych przyktadach bedzie mowa nieco dale;j.

Analiza czynnika politycznego oczywiscie wymaga siegniecia do historii pewnych proce-
sow w tej materii, ktére miaty miejsce w niektérych panstwach Europy Zachodniej, gdzie wyste-
pujg ruchy gtoszgce autonomie regionalng. Chodzi tu o Francje, Wyspy Brytyjskie, Belgie i Hisz-
panie, ktére po Il wojnie swiatowej miaty strukture unitarystyczng. Aczkolwiek centralne zarza-
dzanie regionami okazato sie jednak by¢ nieefektywnym. Co wiec spowodowato zmiane ustroju
terytorialnego tych krajéw? Byt to bez watpienia wzrastajgcy wskaznik dgzen separatystycznych
majacy swoje apogeum w latach 60. i 70. — XX wieku. Postanowiono wiec o federalizacji, ktérg
prawnie usankcjonowano w Belgii. Z kolei Hiszpania wciaz pozostaje panstwem niepodzielnym,
lecz jednocze$nie uznajgcym prawo do autonomii naroddw i regiondw?®,

Relacje miedzy narodami w panistwach sg uzaleznione w duzym stopniu od panujgcego
w nim ustroju. Oczywistym wydaje sie, iz systemy autorytarne sg przyczyng wyrazniejszych po-
dziatéw, narastajgcych dodatkowo, jezeli interesy jednej grupy narodowosciowej sg realizo-
wane, podczas gdy innych grup sg niezaspakajane. Trzeba wiedzie¢, iz jesli wystepujg przy tym
represje oraz przemoc ze strony aparatu panstwowego, tak jak to byto w przesztosci, wzrasta wéw-
czas prawdopodobienstwo konfliktu o charakterze otwartym. Warto zaznaczyé, ze w krajach
Europy Zachodniej dominuje w dzisiejszych czasach tzw. nacjonalizm obywatelski (civic nationa-
lism). Na czym on polega, tzn. jaka jest jego istota? Wszyscy obywatele majg rowne prawa i obo-
wigzki. Rzeczywistosc takg z kolei zapewnia im funkcjonujacy system polityczno-prawny, a takze
odpowiedzialne ku temu instytucje. Z kolei tzw. nacjonalizm etniczny (ethnic nationalism) przyzna-
nie praw i przywilejow obwarowuje przynaleznoscig narodows. Kryterium takie byto stosowane
w przesztosci chociazby w Hiszpanii, Wielkiej Brytanii (gtdwnie w Irlandii) i Belgii. Tak wiec porzadek
autorytarny, wcale nie doprowadzit do wykluczenia dgzen narodéw do zaznaczenia wtasnej od-
rebnosci oraz przeistoczenia jej w autonomie sensu largo, czy wrecz niepodlegte paristwo.

11 M. Topczewska, Separatyzmy narodowe..., dz. cyt., s. 110.
12 Tamze, s. 110-111.

13 Tamze, s. 111.

14 Tamze.
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Oczywistym wydaje sie, ze przestrzeganie zasad ustroju demokratycznego przeciwdziata
tendencjom odsrodkowym w panstwie. Wyrazne efekty przynosi to, kiedy grupy sg wzglednie
rowne liczebnie oraz posiadajg poréwnywalny dostep do wtadzy. Znaczenie ma réwniez zblizony
poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego. To z kolei oznacza, iz zadna z grup narodowych nie
przewaza nad druggy. Aczkolwiek w sytuacji, gdy grupa narodowa znajduje sie w mniejszosci,
a podziaty w panstwie przebiegajg wzdtuz kwestii narodowych, tak jak ma to miejsce w przy-
padku Irlandii Pétnocnej i Belgii, wéwczas owa mniejszos¢ moze czu€ sie dyskryminowana. Jasne
wydaje sie by¢ i to, iz napiecia mozliwe sg, kiedy mniejszosci nie sg prawnie obdarzone wystar-
czajgca reprezentacjg w rzadzie, sgdownictwie, sitach zbrojnych czy porzadkowych, administra-
cji, pozostatych instytucjach panstwowych. W systemie demokratycznym, wtadza nalezy do
wiekszosci, a w zwigzku z tym pojawia sie niebezpieczenstwo, iz mniejszos¢ moze stac sie ,,ofiarg
tyranii wiekszosci”. Jednakze temu zagrozeniu przeciwdziata przyktadowo przyjecie odpowied-
niego systemu wyborczego®.

Wazne jest takze to, jakg role petnig elity polityczne. Ich funkcja nie jest jednorodna.
Wybrane ruchy zostaty skonstruowane przez swego przywddce, jak np. Bossiego dgzgcego do se-
paracji Padanii od Wtoch. Szefostwo organizuje zasady ideologiczne, cele, a takze decyduje o spo-
sobach dziatania. Sposdb postepowania, zazwyczaj charyzmatycznych, lideréw uzalezniony jest
choéby od tego, czy nardd jest skidcony ze soba, czy zjednoczony pod silnym przywddztwem?®,

Przechodzac do przestanek spoteczno-gospodarczych konfliktéw wewnatrzpanstwo-
wych, nalezy zaznaczy¢, iz zacofanie, recesja badz nizszy od oczekiwanego rozwéj wzgledem
reszty kraju, przyczyniajg sie do wzmozenia nastrojéw nacjonalistycznych. Tak byto w Walii, gdy
doszto do wzrostu bezrobocia, a takze na Korsyce i w Bretanii na skutek kryzysu w rolnictwie.
Dyskryminujacy system gospodarczy stwarzajgcy nieréwne mozliwosci rozwoju oraz dyspropor-
cje w poziomie zycia i dostepie do czynnikow produkcji sg nastepng przyczyng napiec separaty-
stycznych. Oczywistym wydaje sie byé, iz wzbogacanie tylko wybranych grup czy regiondéw
w koncu doprowadzi do wzrostu podziatéw, czego rezultatem bedg nowe spory. Odsuniecie
grupy narodowej od udziatu w dochodach, inwestycjach, a takze wtadzy politycznej moze wy-
wofa¢ scementowanie narodu i radykalizacji jego zadan. Nie bez znaczenia jest, iz represyjna
polityka podatkowa i inwestycyjna wzgledem preznie rozwijajgcych sie prowincji powoduje
w nich reakcje sprzeciwu i zadania autonomii. Kwestia ta ma ogromne znaczenie jesli chodzi
o dwa najbogatsze prowincje Hiszpanii: Kraj Baskow i Katalonie. Petni niecheci stosunek do dzie-
lenia sie niedawno wypracowanym lub spodziewanym w przysztosci zyskiem, doprowadzit do
natezenia haset wzywajacych do samookres$lenia we Flandrii i Szkocjit’.

Innym tematem w obrebie kwestii spoteczno-ekonomicznych sg migracje z zacofanych
prowincji. Posrodku zintegrowanego narodu stajg obce grupy, ktdrych asymilacja jest niekiedy
bardzo utrudniona. Jako przyktad mozna przywotaé zamkniety, gorska spotecznos¢ Baskow,
u ktérych barierg praktycznie nie do pokonania jest jezyk®.

Przechodzac natomiast do przestanek kulturowych, wiadomym jest, ze takie elementy
jak zwyczaje, jezyk czy religia stanowig fundament formowania i egzystencji narodu (tozsamos¢).
Stad wynikajg jego intensywne reakcje na proby dyskryminacji kulturowej. Historyczne doswiad-
czenia, nierowne mozliwosci edukacji, zakaz uzywania wtasnego jezyka, ograniczenie wolnosci

15 Tamze, s. 111-112.
16 Tamze, s. 112.

17 Tamze, s. 12-113.
18 Tamze, s. 113.
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religijnej zaowocowaty wzmozonym dziataniem na rzecz podkreslenia swojej kulturowej odreb-
nosci. Nie bez znaczenia pozostajg wiec symbole narodowe i religijne, Tendencjom secesjoni-
stycznym towarzyszy rowniez podtrzymywanie tradycji narodowych i troska o ciggtos¢ jezyka.
Na poczatku XIX wieku nastgpito odrodzenie jezyka i literatury katalonskiej (La Renaixenca) i cel-
tyckiej (Celtic Renaissance), co nie pozostaje w mysl tego, co powyzej wspomniane, bez znacze-
nia dla mysli separatystycznej®®.

Geneza multilateralnych relacji miedzy narodami zamieszkujgcymi jedno panstwo prze-
ktada sie rdwniez we wzajemnym postrzeganiu. Gloryfikacja wtasnej historii, kult bohaterdw,
wybielanie lub usprawiedliwianie wyrzadzonych krzywd przy jednoczesnym oczernianiu innych
maja na celu uprawnienie wtasnych dazen ku autonomii. Z drugiej jednak strony — usprawiedli-
wieniu hegemonii. Jako wyrazny przyktad omawianej kwestii mozna przytoczyé marsze oranzy-
stéw w Irlandii Pétnocnej bedace symbolem dominacji Anglikéw nad Irlandczykami, co wywotuje
w tych drugich ztos¢ i spowalnia lub wrecz hamuje proces pokojowy. Natomiast mity i stereotypy
wartosciujg postrzeganie rzeczywistosci, a takze zamazujg wizerunek pozostatych grup. Mozna
zapytaé, gdzie sg ich korzenie? Bez watpienia sg one w historii, cho¢ rzutujg réwniez na wspot-
czesne nam wydarzenia, a przekazywane nastepnym generacjom stajg sie, obok symboli naro-
dowych, czyms$ w rodzaju wskaznika przynaleznosci do okreslonej grupy narodowosciowe;j. Jak
sprawa ma sie wiec z ideologiami? Nalezy wiedzieé, iz idee narodowe, odwotujg sie do ludzkich
emocji. To z kolei wprowadza niepewnos¢ w procesie dekonstrukcji konfliktu, aczkolwiek nie
zawsze da sie je poja¢ badz przewidzie¢ (zaréwno idee, jak i emocje)?.

Wyzej pokrdtce przeanalizowane przestanki separatyzmoéw, wystepujg facznie, choé co
prawda w rdoznym natezeniu, tworzgc indywidualny zbidr przyczyn dla kazdego nurtu separaty-
stycznego. Odniesienie poszczegdlnych czynnikdw jest réznorakie dla kazdego z regiondw
i zalezy od wielu kwestii, jak potozenia geograficznego, sytuacji ekonomicznej, stopnia wiezi
z krajem zamieszkania oraz polityki prowadzonej przez to panstwo w przesztosci, a takze wspot-
czesnie.

Stary Kontynent, jak spojrze¢ na ponizsze dwie mapy, poszatkowany jest rozmaitymi ru-
chami separatystycznymi, o ktérych przecietny Europejczyk nie zdaje sobie na co dzien najmniej-
szej sprawy. Owe mapy mogg budzié faktyczny strach przed tym, co by sie wydarzyto, gdyby tak
hipotetycznie wszystkie one w jednym czasie wybuchty niczym wulkan. Mozna sie tylko domy-
$li¢, ze dosztoby do niespotykanej na skale europejska, jednej wielkiej wojny domowej (jezeli
obratyby one metode walki zbrojnej).

19 Tamze.
20 Tamze, s. 113-114.
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Mapa 1. Europa separatyzmow
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Mapa 2. Euromniejszosci
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Zrodto: http://www.eurominority.eu/images/base/map-index-eng.jpg (data dostepu: 8.10.2020).

Analiza wybranych separatyzmow

A. Hiszpania i Katalonia

Skoro znane sg juz przyczyny wystgpienia zjawisk separatystycznych, nalezy przejs¢ do
analizy poszczegdlnych tendencji niepodlegtosciowych w réznych krajach wspétczesnej Europy
zachodniej.

Na poczatku jednak warto przytoczyé pewne statystyki odnosnie grup etnicznych za-
mieszkujacych Europe. Istnieje bowiem okoto 300 réznych mniejszosci zaréwno o charakterze
etnicznym, jak i narodowym. Najliczniejszg grupe zyjacg na obszarze Hiszpanii oraz w ogdle Eu-
ropy Zachodniej stanowig Katalonczycy (blisko 7 min ludzi), nastepnie belgijscy Flamandowie
(ok. 6 mIn) oraz Walonowie (ok. 3 min), Szkoci (ok. 5,2 mlIn), a takze Bretoriczycy z Wielkiej Bry-
tanii (ok. 3 min), zgromadzeni takze na terenie Hiszpanii Galijczycy (ok. 2,7 miIn), na pograniczu
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hiszpansko-francuskim Baskowie (ok. 2 miIn). Niemata grupa sg rowniez Alzatczycy (ok. 1,8 min)
na terenie Niemiec i wtoscy Sardyriczycy (ok. 1,6 min)22.

Bez watpienia powazne problemy z mniejszosciami etnicznymi wystepujg w Hiszpanii,
gdzie spér przerodzit sie w walke przy pomocy karabindw i bomb prowadzong przez separaty-
stéw baskijskich, zorganizowanych w organizacje terrorystyczng znang w Swiecie jako ETA (Kraj
Baskéw i Wolnos¢). Z kolei innymi punktami zapalnymi sg Katalonia i Galicja, jednakze tutaj nie
doszto do aktédw terroru, przynajmniej na taka skale jak w Baskonii. Faktycznie w Galicji miaty
miejsce zamachy bombowe, ale nie byty one tak liczne i silne, jak w przypadku regionu baskij-
skiego. Trzy wspomniane grupy zamieszkujace Potwysep Iberyjski faczy m.in. to, iz nie utozsa-
miajg sie z Hiszpania. Co jednak wazne i moze stanowi¢ dodatkowy problem, to fakt, iz stanowia
one okoto 30 % populacji omawianego panstwa?’. Dodatkowo zaréwno Kraj Baskow, jak i Kata-
lonia sg najzamozniejszymi i najprezniej rozwijajgcymi sie ekonomicznie regionami, ktérych
wktad w PKB catego kraju wynosi ponad 50 %?3. Juz sam ten fakt pobudza tendencje separaty-
styczne wsrdd zaréwno liderdw, jak i samych mieszkarncdw owych regiondw. Nie chcg bowiem
oni utrzymywac reszty kraju. Dodatkowym impulsem w przypadku Katalonii jest to, iz na jej ob-
szarze miesci sie drugi po Madrycie najwazniejszy osrodek w panstwie, tj. Barcelona. W przy-
padku natomiast Baskonii pojawia sie pewien paradoks, mianowicie mieszkancy jej terenu wy-
posazeni zostali w najszerszy wachlarz swobdd sposrdd wszystkich regiondw w Europie. Jest to
w sumie najbardziej autonomiczny obszar w skali catego kontynentu, a mimo to domagajacy sie
sitowo wtasnej niezaleznosci od rzagdu w Madrycie. Co wiec budzi najwieksze kontrowersje? Skta-
daja sie na nie dwie zasadnicze kwestie, a sg nimi: 1) stanowisko wtadz centralnych Hiszpanii, iz
nie ma na terenie krélestwa zadnych mniejszosci narodowych, egzystuje tylko jeden nardd —
hiszpanski; 2) system prawa krajowego, stricte spor wokot konstytucji, ktéra nie okresla w spo-
séb jednoznaczny pojecia ,,wspdlnoty autonomicznej”?*. Oczywiscie trzeba dodaé, ze Krélestwo
Hiszpanii ma unitarny ustrdj terytorialny, co takze budzi pewne kontrowersje i spory, a takze
dazenia ku przeksztatceniu panstwa w federacje.

Problem Katalonii jest wielkim utrapieniem dla rzadu centralnego. Nie chce on przyznac
regionowi szerszych uprawnien autonomicznych ani dokona¢ decentralizacji kraju ze wzgledu na
wczesniej juz zaznaczone kwestie ekonomiczne, bogactwo omawianego obszaru. Jednakze od-
rebnos¢ Katalonczykéw widaé na kazdym kroku. Jako przyktady mozna podac¢, m.in.: napisy na
sklepach widniejace w dwéch jezykach, przyklejanie do tablic rejestracyjnych pojazdéw mecha-
nicznych symbolu CAT, wtasna nazwa flamenco — sardana, naleciatosci francuskie. S3 to tylko naj-
bardziej znane z réznic. Dodatkowo dialekt katalonski posiada wytgcznie status literacki (prawnie
nie jest uznawany), chociazby dlatego Hiszpania nie uchwalita Europejskiej Karty Jezykéw Regio-
nalnych lub Mniejszosciowych. Wida¢ wiec, iz spor toczy sie wokot kwestii zaréwno jezykowych,
jak i kulturalnych. Rzad nie chce uzna¢ w sposéb oficjalny tozsamosci Katalonczykéw. Stad mozna
pozycje mieszkancow regionu przyréwnac do sytuacji polskich Slazakéw czy czeskich Morawian.
Tak jak na Slazakéw przez dtugie lata wptyw miaty Niemcy, tak na Kataloriczykéw kultura fran-
cuska. W dodatku cechuje te grupy to, iz w pierwszej kolejnosci (w sposdb szczegdlny starsze
pokolenie) beda okresla¢ siebie jako Slazakéw, a potem dopiero Polakéw; analogicznie jako:

21 M. Piasecki, Separatyzm a mniejszosci etniczne w Europie Zachodniej, artykut z dnia 22.02.2011, http://www.psz.pl/Se-
paratyzm-a-mniejszosci-etniczne-w-Europie-Zachodniej (data dostepu: 3.05.2020).

22 Tamze.

23 Tamze.

24 Tamze.
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Katalofczykow i kolejno Hiszpandw. Tendencyjne réwniez jest to, ze tego typu ,,mniejszosci” sg
nastawione ksenofobicznie w stosunku do obcego zywiotu, tj. ludnosci spoza regionu®.

Reasumujgc problem separatyzmu katalonskiego, nalezy stwierdzi¢, iz co jaki$ czas re-
gularnie Hiszpania i cata Europa bedzie o nim stysze¢, jednakze wedtug autora, nie bedzie stano-
wit on wiekszego zagrozenia dla integralnosci Hiszpanii i tym samym bezpieczenstwa Europy. Nie
wystepuja w jego przypadku dziatania z zakresu terroryzmu, jak ma to miejsce choéby w ponizej
omawianym separatyzmie baskijskim.

B. Hiszpania i Baskonia

Przechodzac do Baskonii (Kraju Baskow), nalezy zaznaczyé na wstepie, iz w sposdb
prawny oraz historyczny twér o nazwie ,, panstwo baskijskie” nigdy nie istniat. Co ciekawe sepa-
ratysci tego regionu powotuja sie na Krélestwo Nawarry egzystujgce w Sredniowieczu, ktére jed-
nak rowniez nie miato takiego statusu. Jest ono jedynie mitem tozsamosciowym, czyms w ro-
dzaju mitu amerykanskiego. Baskonia, co nalezy wiedzieé, rozciaga sie zaréwno na Hiszpanig, jak
i Francje. Mieszkancy tej drugiej czesci stanowig 1/3 ogdtu Baskdw i sg mniej podatni na tenden-
cje separatystyczne. Jaki jest cel ich walk? Dostownie i w przenosni walczg oni o swoje prawa.
Idealnym przyktadem jest powotanie do zycia organizacji ETA, ktdrej pierwotnym celem byta
walka z rzgdem generata Franco. Natomiast dzisiaj poprzez stosowanie przemocy uznawana jest
za organizacje terrorystyczng. Trzeba tez wiedzie¢, iz we wrze$niu 2010 roku jej cztonkowie ogto-
sili rozejm w batalii o niepodlegtosé, a fakt ten dumnie ogtosili poprzez nagranie przekazane BBC.
Co ciekawe, w rzeczywistosci wiekszos$¢ Baskow nie utozsamia sie z zatozeniami Euskadi Ta Aska-
tasuna®®. Mozna wiec zapytaé, jaka jest rdznica pomiedzy kwestig baskijskg a kataloriska. Pro-
blem polega na tym, iz jego istota w przypadku Katalonii lezy w spoteczenistwie, z kolei Baskonii
w de facto ,,wyimaginowanym” reprezentancie spotecznosci baskijskiej, jakim jest wspominana
juz ETA. Aczkolwiek fakt ten wcale nie oznacza, ze Baskowie wyposazeni s3 w mniejsze poczucie
tozsamosci niz Katalonczycy, jest wrecz przeciwnie. O ile bowiem w dziataniach Katalonczykéw
chodzi raczej o zwiekszenie wptywu regionu na decyzje polityczne panstwa, a poprzez brak rea-
lizacji tego dazenia czujg sie w pewnym stopniu niedocenieni, o tyle Baskowie dgzg do autonomii
w czystej postaci. Warto zaznaczy¢, iz tak zwany radykalizm baskijski przejawia sie w zyciu co-
dziennym, a takze wigze sie w sposéb bezposredni z terminem ,,czystosci krwi”, ktéra w Europie
generalnie Zle sie kojarzy. Trzeba tez wiedzie¢, ze jezyk baskijski (euskara) jest nietypowy i nie
ma zwigzku z zadnym innym jezykiem Starego Kontynentu. Jego zasieg obejmuje w sumie — ok.
20% mieszkarncow tego regionu, ktdrzy postuguja sie owym dialektem?’.

Podsumowujac kwestie hiszpanska, nalezy zauwazyé, ze w kraju tym wystepuje dosy¢
nietypowe, a zarazem ciekawe zjawisko, tzw. ,podwdjnej tozsamosci”. Na czym ono polega?
Wiekszos¢ grup autonomicznych identyfikuje sie ze swoim regionem, jednakze nie wykazuje
(poza, przypadkiem Baskéw) az tak rozwinietych dgzen niepodlegtosciowych. Rzeczywistos¢ taka
pozwala sadzi¢, iz w Hiszpanii nie dojdzie do przetomowych wydarzen w bliskiej przysztosci. Acz-
kolwiek w zwigzku z przeprowadzonym we wrze$niu 2014 roku referendum niepodlegtosciowym
w Szkocji, odzyta idea przeprowadzenia analogicznego gtosowania w Katalonii. | takie tez sie

25 Tamze.

26 Qryginalna nazwa organizacji; stad skrot ETA; w polskim brzmieniu petna nazwa brzmi - Ojczyzna Baskéw i Wolnos¢;
za: http://www.terroryzm.com/ojczyzna-baskow-i-wolnosc-eta/ (data dostepu: 3.05.2020).

27 M. Piasecki, Separatyzm a mniejszosci..., dz. cyt., (data dostepu: 3.05.2020).
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odbyto we wrzesniu 2017 roku. Byto ono jednak sprzeczne Gtosowanie byto sprzeczne zaréwno
z obowigzujgcym Statutem Katalonii (2006), jak i konstytucjg Hiszpanii (1978). Uczestniczyto
w nim niespetna 43% uprawnionych do gtosowania, sposrdd ktdrych 90% opowiedziato sie za
niepodlegtoscig. Referendum zakonczyto sie wielkimi protestami Katalonczykéw i brutalng pa-
cyfikacjg ich ze strony centralnych sit porzgdkowych?®.

Mapa 3. Separatyzmy Hiszpanii
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Zrédto: http://cdn.static-economist.com/sites/default/files/imagecache/290-width/images/print- edition/20121027_EUM956.png
(data dostepu: 8.10.2020).

C. Francja, Baskonia, Bretania i Korsyka

Przesuwajgc sie po mapie Europy, kolejnym panstwem narazonym na dziatania separa-
tystyczne jest Francja. Tutaj oprdcz Francuskiego Kraju Baskéw, gdzie Iparretarrak?® dokonywat
przez lata akcji sabotazowych i zamachéw bombowych, istniejg takze grupy separatystyczne na
Korsyce, a takze w Bretanii (pétnocno-zachodnia czes$é Francji). W przypadku Korsyki, trzeba

28 E| Govern trasllada els resultats definitius del referendum de I’1 d’octubre al Parlament de Catalunya, Rzad Katalonii,
6 pazdziernika 2017 (2017-10-24).

29 Jest odpowiednikiem ETA; organizacja francuskich Baskow prowadzgca kampanie na rzecz petnej autonomii Basko-
nii. Ustanowiona w czasie prac roboczych w Behe-Nafarroa w grudniu 1973 roku. Rok pdzniej rozpoczeta wydawanie
magazynu lldo (ttum. polskie: Droga). W 1978 roku zostata zdelegalizowana. Od roku 1996 cata aktywnos$¢ organizacji
ogranicza sie wytacznie do Pétnocnego Kraju Baskow (tj. czesci francuskiej), http://www.fas.org/irp/world/para/ipar-
retarrak.htm (data dostepu: 3.05.2020).
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wspomnieé o groznym ruchu FLNC (Front Wyzwolenia Narodowego Korsyki)*°. Nie rzadko doko-
nuje on aktéw terroru, podczas ktdrych ging zwykli obywatele. Wspodtczesnie wprawdzie jest
mniej takich akcji, aczkolwiek powigzania mafijne i spektakularno$¢ przeprowadzanych zama-
chow moga wskazywadé, ze problem nadal funkcjonuje i na nowo moze wybuchngé¢ w kazdej
chwili. Natomiast dziatalno$¢ Bretonczykow, a przede wszystkim ARB (Bretonskiej Armii Rewo-
lucyjnej)®, mozna by uznaé za pewnego rodzaju ,folklor polityczny”. Jednakze cztonkowie tej
organizacji w latach 70. i 80. dokonali kilku zamachéw bombowych. Co ciekawe, ich celem byli
jednak nie ludzie, a gtéwnie linie przesytowe i transformatory pradu. Trzeba tez doda¢, ze sam
front niepodlegtosciowy Bretanii zrzesza tylko garstke ludzi, choé wsréd prawie wszystkich
mieszkancow istnieje porozumienie, co do faktu zachowania wtasnego jezyka i kultury, tj. pew-
nej odrebnosci od reszty kraju32.

Podsumowujgc aktywnosé separatystyczng we Francji, nalezy stwierdzic, iz wszelkie da-
zenia ku suwerennosci zaréwno w potudniowo-zachodniej czesci kraju, jak i Bretanii oraz Kor-
syce, ulegly zdecydowanemu zahamowaniu, co wptywa na wzgledny spokdj w tej materii, tak
we Francji, jak i catej Europie. Hipotetycznie, gdyby wszystkie trzy separatyzmy odzyty, Francja
miataby ogromny problem z zachowaniem swojej integralnosci terytorialnej, poniewaz poszcze-
goélne ruchy znajdujg sie w réznych czesciach geograficznych Republiki Francuskie;j.

30 Narodowy Front Wyzwolenia Korsyki (fr. Front de Libération Nationale de la Corse, kor. Fronte di Liberazione Naziu-
nale di a Corsica, FLNC) — ugrupowanie terrorystyczne dziatajgce na terenie Francji, zatozone w 1976 roku.

FLNC jest najwieksza separatystyczng organizacja na Korsyce. Specjalizuje sie w podktadaniu bomb w miejscowosciach
turystycznych oraz w bankach i budynkach administracji. Bomby z reguty wybuchajg w nocy, a mieszkancy zazwyczaj
sg uprzedzani o atakach, wiec ofiar w ludziach jest niewiele. Organizacja ma na swoim koncie rowniez zamachy na
wazne osobistosci, np. 6 lutego 1998 zabito prefekta Korsyki Claude’a Erignaca. FLNC w odludnych miejscach czesto or-
ganizuje konferencje prasowe, na ktére sama dowozi dziennikarzy. Cho¢ wczeéniej dziatato kilka grup prowadzgcych akcje
bezposrednie, dopiero FLNC mozna uznac za autentyczny zbrojny ruch narodowowyzwolericzy. O swoim powstaniu FLNC
ogtosit poprzez serie zamachéw bombowych w nocy z 4 na 5 maja 1976 roku. Od tej pory Front rozpoczat regularne ataki
na symbole panstwa francuskiego: posterunki zandarméw, budynki rzadowe, posiadtosci obcokrajowcéw. W przeciwien-
stwie do dotychczasowych grup nacjonalistycznych propagujacych autonomie i rozwdj kultury, FLNC postawit sobie za cel
wywalczenie petnej niepodlegtosci Korsyki. W opublikowanym 5 maja manifescie Front przedstawit giéwne zatozenia swo-
jego programu politycznego: uznanie prawa do samostanowienia Narodu Korsykanskiego, przeprowadzenie reformy rol-
nej, usuniecie wszystkich instytucji kolonialnych z wyspy. Poczatkowo Front stanowit strukture polityczno-wojskowa, sto-
jaca ponad partiami i koordynujaca prowadzenie walki o wyzwolenie. Opierajac sie na doswiadczeniach Baskéw i Irland-
czykéw, FLNC powotat swoje polityczne skrzydto — utworzona zostata Rada Komitetéw Narodowych przemianowana péz-
niej na Cuncolta Naziunalista; http://www.szkolnictwo.pl/szukaj,Narodowy_Front_Wyzwolenia_Korsyki oraz Historia Kor-
sykaniskiego nacjonalizmu, artykut z dnia 24.07.2012 [w:] ,,autonom.pl”, http://www.autonom.pl/?p=1412 (data dostepu:
3.05.2020).

31 po wyzwoleniu Francji wtadze centralne nie tylko represjonowaty osoby $cisle wspétdziatajgce z Niemcami, ale przy-
stgpity do intensywnego zwalczania wszelkich odcieni ruchu bretonskiego. Wkrétce jednak ruch bretonski zaczat po-
nownie sie odradza¢, tym bardziej, iz Bretania pod wzgledem gospodarczym nadal pozostawata znacznie w tyle za
regionami etnicznie francuskimi. W sytuacji rosngcego niezadowolenia z polityki gospodarczej i spoteczno-kulturalnej
rzadu francuskiego wobec Bretanii, powstawaty nowe organizacje: zachowawczy Ruch na rzecz Organizacji Bretanii
oraz radykalny Front Wyzwolenia Bretanii, ktéry w potowie lat 70. liczyt okoto tysigca aktywistow, jednakze cieszyt sie
powszechnym poparciem ludnosci, ktéra ttumnie uczestniczyta w podejmowanych przezen akcjach protestacyjnych.
W atmosferze studenckiej kontestacji 1968 roku powstata mtodziezowa organizacja Sav Breiz (Powstan Bretanio), ktdra
uciekata sie do dziatan terrorystycznych. Pod jej wptywem réwniez Front Wyzwolenia stworzyt wtasne bojowki — Bre-
toriskg Armie Rewolucyjna, sam zas w 1974 roku przeszedt do konspiracji, utrzymujac $cistg tgcznosc z Irlandzkg Armia
Republikanska i separatystami baskijskimi. Oczywiscie dziatania ekstremistow bretonskich byty raczej dos¢ skromne,
niejako gingc w poréwnaniu z krwawymi aktami terroru w wykonaniu takich organizacji jak IRA czy baskijska ETA.
Legalnymi lewicowymi partiami bretorskimi sg tez Bretoriska Unia Demokratyczna i Komunistyczna Partia Bretanii;
http://nadbuhom.pl/art_2173.html (data dostepu: 3.05.2020).

327, Jerzak, Separatyzm i terroryzm..., dz. cyt., http://www.psz.pl/tekst-1132/Tadeusz-Jerzak-Separatyzm-i-terroryzm-
o-podlozu-etnicznym-w-Europie-Zachodniej (data dostepu: 3.05.2020).

73



Rozdziat Il. REGIONALNE WYZWANIA BEZPIECZENSTWA

Mapa 4. Separatyzmy Francji

Tz
UNITED KINGD On{ N B
- i (¢
AT Y
N ANDORRA
Prglish o ) &
s Fad 5 g /3 AND FRANCE
o LL { ‘XLUXEMBDURG
I | NATIONAL L ANGUAGES
) L5 Trerttay jhlm LA h fm 8 T hvd - m A S
tsl g g — 22N CERILAME AlDORRA:
| N Luxembourge ois e, | French
Fais FRAICE:
’ Swiss German / { French
/ e? \ J OFFICIAL LANGUAGE
crson 3} M ANDORRA:
[ G Catalan-Valencian-Baear
C R i
& T Language Families
w & - I
£ [ ] Basque
French (Al France) —.f‘f SWITZERL AND
S [ Celtic
FRANCE L %
e X1 $ ¥ Nk i
i l, 25 R Py Germanic
= oo Ve Pt
L Franco-P I =
5 ranco novenqa (‘,\ ROmanCB
s Y
/J 0 50 100 150 200 km
0 - g I T |
Dorget o ™ 02000 SILhEnataal
& g
4 4
Occitan b D A
- T ITALY
Y Ligurian ~(
2 MONACO
£ Basque =
o
w) Corsican !
< _ : !
TN ™ /T Catalan-Valencian-Balear \ >
ANDORRAG T L
L™
Catalan-Valencian-Balear;
SPAIN Frenehispanish Meditervansan Sea
47 290 o 29E 4°E 6°E 8°E 10°E 12°E

Zrédto: http://1.bp.blogspot.com/_x7xNgfhbbWo/S8M6xdwKybl/AAAAAAAAAWE/CNzU hcaopU/s1600/France444.jpg
(data dostepu: 8.10.2020).

D. Wielka Brytania — Anglia, Walia, Szkocja, Kornwalia i Irlandia Pétnocna

Na Wyspach Brytyjskich problem jest bardziej ztozony, bowiem dotyczy trzech czesci
sktadowych Krélestwa, mianowicie Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej. W przypadku tej pierwszej
sytuacja jest o tyle skomplikowana, iz byta ona juz w przesztosci bytem niepodlegtym. Szkocja
stanowita arene do konfrontacji — Celtéw, Normanddw, Rzymian, a potem Anglikdw. Batalie
o hegemonie na tymze terytorium wywarty wptyw na posta¢ wspotczesnej Szkocji. Rdznic jest
wiele. Trzeba wiedzie¢, iz jezykiem urzedowym jest wywodzacy sie z jezyka iryjskiego (irlandz-
kiego) szkocki gaelicki. Obecnie dominujgcym jest tzw. szkocki lallans oraz angielski. Historycznie
Szkocja zostata potgczona z Anglig za sprawg Jakuba VI (poprzez unie personalng), aby nastepnie
w 1707 roku zosta¢ powigzang unig realng (Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii). Aczkol-
wiek zanim do tego doszto, Szkoci podjeli walke o swojg suwerennos¢. W roku 1999 Szkoci po-
wofali swéj wtasny parlament, a byto to mozliwe dzieki przychylnosci premiera Tony’ego Blaira.
Mozna wreszcie zapytaé, jak ma sie sprawa z referendum niepodlegtosciowym. Tutaj z kolei na-
lezy wiedzieé, ze projekt ustawy o przeprowadzeniu takowego gtosowania pojawit sie juz w 2007
roku. Dawat on szanse na uniezaleznienie Szkocji od Wielkiej Brytanii*®. W 2010 roku wydano
projekt ustawy (2010 Draft Bill) w sprawie referendum. Projekt zaktadat wykaz potencjalnych
0s6b uprawnionych do gtosowania. Ostatecznie referendum zaplanowano na 18.09.2014 roku.

33 M. Piasecki, Separatyzm a mniejszosci..., dz. cyt.
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Specjalna ustawa w tej sprawie (Referendum Bill) planowana byta na 2013 rok3*. Frekwencja
wyniosta ok. 85%. Za wyjéciem Szkocji z unii z Korong opowiedziato sie niecate 45%%. Obecnie
stychac gtosy politykdw o kolejnym referendum przed rokiem 2023. Nalezy tez podkresli¢, ze Szko-
cja generalnie opowiedziata sie przeciwko Brexitowi, podobnie jak Walia. Zasadnym jest wiec po-
stawienie pytania, gdzie blizej rzadowi w Edynburgu — do Londynu czy moze raczej do Brukseli.
Jak sytuacja wyglagda w przypadku Walii? Pewne jest, iz byta ona niepodlegtym pan-
stwem az do roku 1536. Od wielu lat walijscy nacjonalisci walczg (cho¢ stabiej niz w Szkocji)
o ochrone kultury i jezyka walijskiego. Pojawit sie takze postulat catkowitej niepodlegtosci. Ugru-
powanie walijskich nacjonalistéw dazy do uzyskania wszystkiego tego, co osiggneli narodowcy
w Szkocji — tj. od szerszych uprawnien fiskalnych po referendum konstytucyjne, a byé moze
i niepodlegtosé. Wedtug komentatoréw Walijczycy majg zdecydowanie mniejsze szanse na reali-
zacje swoich ambitnych plandw niz Szkoci. Postulat podazania drogg Szkotéw zarzucit na wiosen-
nym (2013 roku) zjezdzie partii Plaid Cymru Elfyn Liwyd, przewodniczacy klubu tego ugrupowania
w Zgromadzeniu Narodowym. Zdaniem analitykéw miedzy ideologig Plaid Cymru i Szkockiej Partii
Narodowe] wystepujg spore podobienstwa, m.in. separatyzm oraz akceptacja gospodarki wol-
norynkowej. Aczkolwiek trzeba dodag¢, iz obie partie majg rézne szanse na realizacje wtasnych
celéw. Szkocka Partia Narodowa uzyskata w ostatnich wyborach bezwzgledng wiekszo$¢ w Zgro-
madzeniu w Edynburgu. Inaczej sytuacja prezentuje sie w Cardiff, gdzie wtadze sprawuje nieza-
grozona Partia Pracy, a nacjonalisci posiadajg 11 mandatéw w 60-osobowym Zgromadzeniu.
Oczywiscie problemem Plaid Cymru moze by¢ rowniez jezyk walijski, ktorym to postuguje sie
zaledwie 19% ludnosci ksiestwa. Juz w 2012 roku ugrupowanie nacjonalistéw doszto do wniosku,
iz powinno sobie sprawic¢ takze nazwe angielska, jednakze jak dotad praktyka pokazuje, ze jest
inaczej*®. W Walii dgzenia niepodlegtosciowe sg zdecydowanie stabsze niz w Szkogiji.
Ciekawym przyktadem jest mato znany szerszej opinii publicznej separatyzm kornwalijski. Korn-
walijczycy popierajacy separatystyczne dazenia Kornwalii podkreslaja, ze s3 odrebng grupa
etniczng, w przeciwienstwie do Anglikdw wywodzacg sie z plemion celtyckich, w przesztosci uzy-
wajaca jezyka kornijskiego i majacy czesciowo odrebng historie. Obecnie starania Kornwalii
o autonomie prowadzg takie organizacje polityczne, jak m.in. Mebyon Kernow i Cornish Natio-
nalist Party. Domagajg sie powofania zgromadzenia Cornish Assembly na takiej samej regule
i o takich samych uprawnieniach, jak Walijskie Zgromadzenie Narodowe. Wedtug badan z 2003
roku, starania te popierato 55% Kornwalijczykdw?’. Krytycy, wywodzacy sie zwtaszcza z kregéw
genetykéw, jak Brian Sykes, sg zdania, ze nie istnieje cos takiego jak celtycka grupa etniczna.
Jedyna tacznosc¢ z Celtami, jaka jest nie do zakwestionowania, to tacznosé jezykowa, albowiem
jezyk kornijski (wymarty na przetomie XVII i XVIIl w., od XX wieku trwa odradzanie tego jezyka)
jest jezykiem celtyckim.

34 p, Legiecka, Szkocja chce referendum w sprawie niepodlegtosci, artykut z dnia: 9.08.2012, http://www.uniaeuropej-
ska.org/szkocja-chce-referendum-w-sprawie-niepodleglosci (data dostepu: 3.05.2020).

35 Scotland Votes No, bbc.com (data dostepu: 3.05.2020).

36 D, Pegiel, Walia bedzie domagac sie niepodlegtosci?, [w:] ,banzaj.pl”, artykut z dnia: 3.03.2013, http://www.ban-
zaj.pl/Walia-bedzie-domagac-sie-niepodleglosci-66389.html (data dostepu: 8.05.2020).

37 B. Biscoe, Give Cornwall what it wants, https://www.somersetcountygazette.co.uk/news/7186107.give-cornwall-
what-it-wants/ (data dostepu: 10.12.2009).
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Mapa 5. Separatyzmy Wielkiej Brytanii
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Przyszedt czas, by omowi¢ najkrwawszy z konfliktdw separatystycznych na Wyspach Bry-
tyjskich. Mowa oczywiscie o Irlandii Pétnocnej. Tam zmagania mieszkancéw trwajg tez najdtuze;j,
albowiem juz od roku 1171! Dlatego wazne wydaje sie to, aby przedstawic krétka historie tegoz
konfliktu, tak by mogta ona poméc w zrozumieniu tego, co w obecnych czasach dzieje sie w tej
czesci Krélestwa. Tak wiec w roku wyzej wspomnianym Anglicy podjeli probe podporzadkowania
sobie Irlandii. Waznym faktem jest to, iz protestancka Anglia stosunkowo Zle traktowata katolic-
kich mieszkancéw Irlandii. Konsekwencja naptywu osadnikéw angielskich do Irlandii, stricte jej
poétnocnej czesci, struktura etniczna poczeta sie zmieniac na korzys¢ Anglikéw. Dlatego tez bez
zdziwienia trzeba potraktowac odpowiedz? Irlandczykdw na angielska okupacje. Zrywali sie oni
do walki i zrzeszali sie w rdznego typu organizacje narodowe: Irlandzkie Bractwo Republikanskie
(1858), Lige Celtycka (1893) i Sinn Fein (1898), ktéra doprowadzita do antybrytyjskiego powsta-
nia w roku 1916. Z kolei w 1919 roku dziatalnos¢ zainaugurowata Irlandzka Armia Republikanska
(IRA)*8. W tym samym roku wybuchto natomiast kolejne powstanie, ktére doprowadzito do

38 |rlandzka Armia Republikariska (IRA) — organizacja zbrojna zatozona w 1919 roku (przede wszystkim przez M. Collinsa);
jej celem jest doprowadzenie do powstania niepodlegtego parnstwa irlandzkiego na catym obszarze Irlandii; stanowita
gtéwna organizacje zbrojng radykalnego irlandzkiego ruchu nacjonalistyczno-republikariskiego; powigzana z partig Sinn
Fein. W latach 90. XX wieku zaczeta sktaniac sie do poparcia rozwigzan politycznych konfliktu, okresowo zawieszajgc akcje
zbrojne w sierpniu 1994 roku (wznowione w lutym 1996 roku) i ponownie w lipcu 1997 roku. Od IRA oderwaty sie
wowczas jej najbardziej radykalne grupy, opowiadajace sie za kontynuacjg terroru, mianowicie ,Prawdziwa” IRA, IRA
Kontynuacji, Irlandzka Armia Wyzwolenia Narodowego. Od 1998 roku brak zgody IRA na rozbrojenie sie byt gtdwng
przeszkoda w realizacji postanowien pétnocnoirlandzkiego porozumienia pokojowego z 10.04.1998 roku. Dopiero po
atakach 11.09.2001 roku na Nowy Jork i Waszyngton, w pazdzierniku 2001 roku IRA przeprowadzita pierwszg redukcje
swego uzbrojenia. Po okresie zawieszenia broni, tj. 28.07.2005 roku oficjalnie ogtosita koniec walki zbrojnej i do
27.09.2006 roku zakoniczyta samorozbrojenie; Konflikty wspdtczesnego swiata, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2008, s. 252.
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uznania panstwowosci Irlandii, jednakze nie wliczajgc w to szesciu hrabstw Ulsteru. Walki pro-
wadzone przez IRA na tym obszarze potraktowano jako misje przepedzenia najezdzcow. Rozma-
ite akcje, jak sabotaze, zamachy i walki uliczne trwaty przez cate lata. Powszechnie uznaje sie, iz
od 1969 roku stracito w nich zycie 3,5 tysigca osdb, a ponad 25 tys. odniosto obrazenia. Dnia
31 sierpnia 1994 roku IRA ogtosita postanowienie o zawieszeniu broni, a w 1998 roku doszto juz
do ostatecznego podpisania pokoju®’. Pewne spory nieco odzyly w kwestii opuszczenia przez
Wielka Brytanie struktur Unii Europejskiej. Oczywiscie chodzito o granice pomiedzy Irlandig P6t-
nocng a Irlandig, jaki miata mie¢ ona charakter, czy bedg na niej kontrolne, m.in. celne czy tez
nie etc. Ostatecznie podpisano w tym temacie odrebne porozumienie.

Podsumowujgc, konflikty separatystyczne rozdzierajgce Wielkg Brytanie nie sg kwestig
zakoniczong, pomimo rozwigzania chociazby struktur IRA. Obecnie na pierwszy plan wysuneta
sie Szkocja, ktéra jednak we wrzesniu 2014 roku za sprawg referendum nie zagtosowata za nie-
podlegtym panstwem. W kazdym razie sprawa Szkocji budzi nie tylko pewne obawy w Londynie,
ale i w samym Edynburgu.

E. Wiochy - Padania, Lombardia, Wenecja, Sycylia, Sardynia

W wedréwce po ,Europie separatyzméw” nalezy skupi¢ nieco uwagi na Wtoszech.
Republika Wtoska jest paristwem oficjalnie homogenicznym. Niemalze catg ludnos¢ rodzima sta-
nowig Witosi, ktdrzy postuguja sie w zyciu codziennym licznymi dialektami i odmianami jezyka
wioskiego. Jednak pomimo oficjalnej jednorodnosci, czesciej odczuwane jest ich przywigzanie
do danego regionu nizli do catego kraju. W czym przejawia sie odmiennos¢ poszczegdlnych re-
giondw? Przede wszystkim w lokalnych tradycjach kulturowych, poziomie zycia, dialektach,
a nawet w krajobrazie. Trzeba zaznaczy¢, iz na Pétwyspie Apeninskim zawiera sie kilka regiondw,
ktore w mniejszym badz wiekszym stopniu prg ku odtgczeniu od Rzymu.

Najpierw jednak nalezy przeanalizowad krétka historie, aby zrozumieé skad we Wtoszech
po dzi$ dzien wystepujg idee separatystyczne. Trzeba bowiem wiedzie¢, iz wioskie tradycje de-
centralizacyjne sg bardzo bogate. Kraj bowiem przez stulecia sktadat sie z setek autonomicznych
terytoriow, ktore w rownym stopniu tgczyto uczestnictwo w tej samej kulturze generalnej, tzn.
cywilizacji tacifskiej i chrzescijanskiej. Paristwo wioskie, jakie dzi$ znamy, posiada bardzo krétka
historie. Wczesniej obszar dzisiejszych Wtoch zawierat sie w istng mozaike lokalnych kultur, oby-
czajéw czy rozwigzan ustrojowych etc. Oczywiscie dopiero centralizm polityczny epoki nowozyt-
nej, a takze kulturowa homogenizacja ery industrialnej, uksztattowaty panstwo i naréd w takiej
formie, jaka jest obecnie. Finalng postaé Wtochy osiggnety w systemie faszystowskim, ktory pod
hastami jednosci narodu wykluczat wszelkie regionalne partykularyzmy“.

Obecnie we Wtoszech funkcjonuje szereg organizacji regionalnych gtoszgcych hasta se-
paratystyczne i autonomiczne. Najwiekszg z nich jest Liga Pétnocna (Lega Nord). Jej cztonkowie
stawiajg sobie za cel federalizacje oraz wzrost uprawnien regiondw potnocnych, tak by mogty
korzystac z przywilejéw fiskalnych na podobnej zasadzie, jak to mam miejsce w przypadku innych
jednostek terytorialnych, np. Sycylii. Co prawda bardziej radykalni dziatacze postulujg wrecz se-
cesje potnocnych Wtoch i proklamacje independentnego paristwa — Padanii (nazwa pochodzi od
doliny rzeki Pad). W poczatkowym okresie istnienia organizacja ta nie miata jednolitego

39T, Jerzak, Separatyzm i terroryzm..., dz. cyt.; http://www.psz.pl/tekst-1132/Tadeusz-Jerzak-Separatyzm-i-terroryzm-
o-podlozu-etnicznym-w-Europie-Zachodniej (data dostepu: 8.05.2020).

40 R. Okraska, Autonomie regionalne we Wtoszech — okiem prawnika, [w:] ,,Organizacja Monarchistéw Polskich Portal
Legitymistyczny”, http://www.legitymizm.org/autonomie-wlochy (data dostepu: 8.05.2020).
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charakteru partyjnego i zrzeszata osoby reprezentujgce rdzne ideologie, ktére sympatyzowaty
z ideami autonomii i separatyzmu. Co ciekawe, sam pomyst powotania do zycia regionu Padanii,
zgtosit przedstawiciel wioskich komunistow, Guido Fanti. Obecnie partia ma charakter socjalli-
beralny (czy wrecz populistyczny) w sferze gospodarczej oraz konserwatywny w kwestiach oby-
czajowych. Jej lider Uberto Bossi wprowadzit jg w roku 2008 do koalicji rzgdzace;j Silvio Berlusco-
niego, gdzie rozpoczat walke ku podkresleniu regionalnej, a nie homogenicznej i zunifikowanej
historii Wtoch. Czy Liga Pétnocna ma jakas strukture? Tak, jest ona organizacjg podzielong wedle
konstrukcji regionalnych. W jej sktad wchodzi cigg ugrupowan, takich jak: Lega Lombarda, Liga
Veneta, Piemont Autonomista, Uniun Ligure, Lega Emiliano-Romagnola i Alleanza Toscana*.

Innym ruchem podkreslajacym niepodlegtosé jest Movimento di Liberazione Nazionale
del Popolo Veneto (Narodowy Ruch Wyzwolenia Ludu Weneckiego). Ma ona charakter radykal-
nego separatyzmu. Oskarzana przez prokurature o nielegalng paramilitarng strukture. Wedtug
Rzymu jest ona grozna z tego chociazby wzgledu, ze poza propagowaniem narodowo-radykal-
nych haset weneckosci, gtosi koniecznos$¢ rozwigzania panstwa wtoskiego i powotania w jego
miejsce regionalnych paristw sukcesorskich®2.

Warto podkreslié, iz nie tylko organizacje prawicowe i skrajnie prawicowe opowiadajg
sie za uzyskaniem niepodlegtosci przez poszczegdlne regiony (wsréd nich mozna wyrdznic Lega
Alleanza Lombarda i Unita Popotare Veneta). Aczkolwiek nie majg one w polityce krajowe;j roli
zblizonej do tej, jakg odgrywa Liga Pdtnocna. Za najciekawszg organizacje typu lewicowego
mozna uznac¢ ugrupowanie Doma Nunch. Jest to ekologiczna, separatystyczna partia opowiada-
jaca sie za independencjg regionéw, a poglad ten motywuje tym, ze tylko w taki sposéb mozna
zapewni¢ wtasciwg opieke ekosystemowi. Jak cztonkowie partii widzg rozdrobnienie kraju? Pro-
ponowany podziat przebiegatby wedle luZzno powigzanych ze sobg regionéw i kooperacji lom-
bardzko-piemoncko-weneckiej. Agitujg oni (czes¢ z nich) za potaczeniem czesci potnocnych
Wtoch ze Szwajcarig w ramach Konfederacji Insubryjsko-Helweckiej®.

Ciekawym faktem jest, iz nie tylko na Pétnocy rozwija sie ruch autonomiczny. Albowiem
mieszkancy Neapolu zorganizowali sie we wtasng Lige Potudniowg (Lega Sud Ausonia), ktéra ich
zdaniem broni intereséw potudnia przed narzucajgcymi swe wartosci Toskanczykami. Sg to, jak
widag, istne ,,rozgrywki miedzyregionalne”, by nie powiedzie¢ historycznie ,plemienne”. Mozna
postawic¢ pytanie, co tak wtasciwie postuluje Liga Potudniowa. Na pewno domaga sie oderwania
od Wtoch i utworzenia Auzonii (od Auzondw — plemienia italskiego zamieszkujgcego w starozyt-
nosci potudnie pétwyspu). Nie bez znaczenia jest takze sytuacja spoteczno-ekonomiczna regionu
w kontekscie ruchu separatystycznego w tym rejonie Wtoch. Mianowicie zacofanie, recesja lub
nizszy od spodziewanego rozwéj wzgledem reszty kraju, a co za tym idzie niestabngce bezrobo-
cie, powodujg nastroje nacjonalistyczne. Na potudniu egzystuje réwniez wiele organizacji o pro-
filu kulturalnym, ktére odwotujg sie do tradycji burboniskiej i neapolitanskiej. Nalezy do nich
chocby Associazione Culturale Neoborbonica, zrzeszajgce monarchistow i sympatykéw rzadu
krélestwa Obojga Sycylii na uchodzstwie®.

Oczywiscie na podsumowanie kwestii wtoskiej, nalezy jeszcze doda¢, iz autonomia
regionalng cieszg sie, m.in. Dolina Aosty (ze wzgledu na tendencje jezykowe; chodzi o pogranicze

41 M. Maleszka, Separatyzmy i regionalizmy we Wtoszech, [w:] ,historia.org.pl”, artykut z dnia 23.03.2014, http://hi-
storia.org.pl/2014/03/23/separatyzmy-i-regionalizmy-we-wloszech/ (data dostepu: 8.05.2020).

42 Tamze.

43 Tamze.

44 Tamze.
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wtosko-francuskie), Trydent — Gérna Adyga (wzgledy jezykowe; pogranicze wtosko-austriackie);
Friuli — Wenecja Julijska (kwestie jezykowe; jezyk retoromanski — przewaznie friulijski, stowenski);
Sycylia (powody gtéwnie ekonomiczne) oraz Sardynia (autonomia wyspy wynika nie tylko z jej po-
tozenia geograficznego, ale przede wszystkim z réznic kulturowych i historycznych miedzy wyspa,
a regionami lezacymi na Pétwyspie Apeniriskim). Zdaniem autora zasadniczy wptyw na pewne da-
zenia separatystyczne zwtaszcza na pétnocy Italii, majg czynniki ekonomiczne. Bogata Pétnoc nie
chce dtuzej sponsorowaé, a raczej doktadaé sie do zdecydowanie biedniejszego Potudnia.

Mapa 6. Separatyzm wtoski
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Zrédto: https://belleitaly.com/map-of-italy-regions (data dostepu: 8.10.2020).

Mapa 7. Granice postulowanego kraju Padanii
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Zrédto: http://historia.org.pl/2014/03/23/separatyzmy-i-regionalizmy-we-wloszech/ (data dostepu: 8.10.2020).
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Mapa 8. Postulowana Federacja Helwecko-Insumbryjska
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Zrédto: http://historia.org.pl/2014/03/23/separatyzmy-i-regionalizmy-we-wloszech/ (data dostepu: 8.10.2020).

F. Niemcy — Bawaria

Takze w Niemczech pojawia sie (cho¢ nie w takim stopniu jak, np. w Hiszpanii) idea se-
paratyzmu. Mowa oczywiscie o zamoznej Bawarii. Wilfried Scharnagl, jeden z pierwszorzednych
politykdw rzgdzacej Bawarig Chrzescijanskiej Unii Ludowej (CSU) (od ponad 30 lat jest jednym
z najbardziej wptywowych ludzi w Bawarii) napisat ksigzke Bayern kann es auch alein (Bawaria
moze byc tez sama). Zaproponowat w niej, aby ten najwiekszy niemiecki kraj zwigzkowy (land)
ogtosit niepodlegtos¢. Motywuje te propozycje tym, iz wéwczas wiecej wypracowywanych pie-
niedzy zostawatoby w kasie regionalnej, zamiast trafia¢ do biedniejszych landéw pétnocy. Auto-
rowi nie podoba sie, ze bogata Bawaria, w ktdrej poziom zycia jest o 13 % wyzszy niz srednia
niemiecka, zbyt wiele pieniedzy przekazuje poza region. W roku 2012 w ramach podatku soli-
darnosciowego Monachium przekazato Berlinowi niebagatelng kwote 3,4 mld euro! Dlatego tez
Scharnagl okresla ,, dniem katastrofy” date 21.01.1871 roku. Jakie wydarzenie miato wéwczas
miejsce? Parlament Bawarii wyrazit zgode na wejscie dotychczas niezaleznego krélestwa w skfad
Il Rzeszy, co oczywiscie wigzato sie z utratg independencji. Zdaniem Scharnagla, biorgc pod
uwage liczbe ludnosci i potencjat ekonomiczny regionu, niepodlegta Bawaria bytaby si6dmym co
do wielkosci panstwem UE. Mozna zapytaé, czy cos jeszcze poza wzgledami gospodarczymi prze-
mawia za postulatem niepodlegtosci. Oczywiscie tak. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz Bawarczycy
dysponujg mocnym poczuciem odrebnosci regionalnej. Réznice odnoszg sie nie tylko do stan-
dardu zycia, lecz takze konfesji (Bawaria jest zdecydowanie katolicka), stosowanego dialektu,
a nawet sfery kulinarnej. Poczucie to wywiera wptyw takze na postrzeganie proceséw zachodza-
cych w UE. Bawarska CSU (odpowiednik ogdlnoniemieckiej CDU) na przykfad nie ukrywa scepty-
cyzmu wobec whasnego rzadu, gdy ten opowiada sie za zatrzymaniem Grecji w strefie euro czy
budowaniem kolejnych instytucji do walki z kryzysem na potudniu Europy®. Podobnie jak w przy-
padku wtoskiej Ligii Potnocnej, gtdwnym motywem niepodlegtosciowym jest ekonomia.

45 M. Potocki, Niepodlegta Bawaria? Kryzys pobudza separatyzmy w sytej Europie Zachodniej, [w:] ,forsal.pl Gietda
Waluty Finanse”, artykut z dnia 16.08.2012, http://forsal.pl/artykuly/640073,niepodlegla_bawaria_kryzys_pobu-
dza_separatyzmy_w_sytej_europie_zachodniej.html (data dostepu: 8.05.2020).
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Mapa 9. Separaratyzm niemiecki
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Zrédto: http://www.geocurrents.info/wp-content/uploads/2012/09/Bavaria-Franconia-Swabia- map.png (data dostepu: 8.10.2020).

G. Niderlandy — Fryzja

Kolejnym panstwem analizowanym pod kontem wystepujgcych w nim separatyzmoéw
bedzie Holandia, a wtasciwie Krdélestwo Niderlandéw. Tutaj trzeba wspomniec o Fryzji (pétnoc-
nej, przybrzeznej czesci Holandii, a takze Niemiec). Warto wiedzie¢, iz juz w latach 20. XIX wieku
powstat Fryzyjski Ruch Narodowy. Toczyt on bdj o odrodzenie jezyka ojczystego i kultury naro-
dowej, az cel osiggnat w 1990 roku, kiedy jezyk fryzyjski we Fryzji uzyskat status oficjalnego
jezyka regionalnego. Obecnie wykorzystywany jest w urzedach, szkotach, uczelniach wyzszych,
rozprawach sadowych, kosciotach, w miejscowych mediach, a takze w czasie obrad parlamentu
prowincjonalnego. Fryzowie w Niemczech réwniez walczg o zachowanie swojej kultury i jezyka
ojczystego, chronigc sie przed napierajgcym ujednoliceniem ze strony silnej kultury niemieckiej.
Dodaé nalezy, ze wsréd Fryzéw dziatajg dwie partie polityczne: Fryzyjska Partia Narodowa i Fry-
zyjska Partia Narodowa Ljouwert (Leeuwaarden), cieszgce sie rdzng popularnoscig®.

46 R. Szymanski, Mniejszosci narodowe. Europa Fryzowie, http://naszczas2002.tripod.com/058/fryzo.html (data
dostepu: 8.05.2020).
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Mapa 9. Separatyzm niderlandzki
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Zrédto: http://www.lowlands-l.net/anniversary/images/frisian-map.jpg (data dostepu: 8.10.2020).

H. Belgia — Flandria i Walonia

Konczac podrdz po Europie separatyzmow (jej zachodniej czesci), warto poswiecié nieco
wiecej uwagi ,,sercu” Unii Europejskiej, tj. Belgii. Monarchia ta nie jest jednolita w swej struktu-
rze. Na wstepie dobrze jest przytoczyé stynne stowa Julesa Destree z roku 1912: "Il y a en Bel-
gique des Wallons et des Flamands. Il n'y a pas de Belges" (,, W Belgii s3 Walonowie i Flamando-
wie?’. Nie ma Belgéw.”)®. W celu zrozumienia, o co w rzeczywistosci chodzi w konflikcie fla-
mandzko-walonskim, trzeba po krdtce siegng¢ do historii. Obecnie Belgia jest panstwem
o ustroju federacyjnym. Jednakze przez 140 lat byta zunifikowana pod wzgledem zaréwno ustro-
jowym, jak i jezykowym (jezyk francuski). Pomimo tego, wtasciwie od zawsze narastaty konflikty
wewnatrzpanstwowe. Co byto ich Zrédtem? Korzeni sporu trzeba doszukiwaé sie w tym, iz jezyk
francuski wiédt prym, choé fundamentalnie konflikt tkwit w réznicach w poziomie gospodar-
czym. Walonowie (zamieszkujgcy potudniowg czes¢ kraju) w poczgtkowym okresie stanowili
grupe uprzywilejowang. Natomiast Flamandowie (zasiedlajgcy pétnocng strone kraju) od zawsze
mowili w jezyku niderlandzkim. Walonia byta liderem nie tylko pod katem jezykowym, lecz za-
sadniczo ekonomicznym. Gospodarka nastawiona na przemyst ciezki w dwczesnych czasach od-
nosita wielkie sukcesy, co przez pewien okres doprowadzito Belgie do statusu istotnego gracza
na arenie europejskiej. Diametralna zmiana sytuacji nastgpita wraz z zakonczeniem dziatan wo-
jennych w 1945 r. Wtenczas Walonia weszta w powszechny kryzys postindustrialny, podczas gdy
stabo rozwinieta Flandria rozkwitata. Doszto wiec do zamiany sytuacji*®. Nastepujace czynniki,
jak wzrost zjawiska bezrobocia w obrebie Walonii oraz zwigzana z tym migracja ludnosci ku

47 Flamandia — inaczej Flandria.

48 M. Piasecki, Separatyzm a mniejszosci..., dz. cyt.

49 Do Il wojny $wiatowej to Walonia wiodta prym, jesli chodzi o sytuacje ekonomiczng regionu. Sytuacja zmienita sie
jednakze po Il wojnie swiatowej w 1945 roku, kiedy to Flamandia stata sie regionem silniejszym gospodarczo.

82


http://www.lowlands-l.net/anniversary/images/frisian-map.jpg

Piotr Zak: Separatyzmy w zachodniej Europie na przetomie XX/XXI wieku — wcigz istniejacy problem?

pétnocnym obszarom panstwa (tj. Flandrii), a takze rozwdj turystyki wptynety na zmiane statusu
regionu’.

W obecnych czasach mozna wyodrebnic trzy zasadnicze linie napiecia pomiedzy Walonig
a Flandrig. Pierwszym i najbardziej znanym sporem jest problem jezykowy. Chodzi tutaj o to, czyj
jezyk ma wazniejszg pozycje, a wrecz posiada historyczny status. Uwzgledniajac ten aspekt, Fla-
mandowie d3zg do znacznego ograniczenia stosowania jezyka francuskiego w regionie, ktéry
zamieszkujg, a tym bardziej na dworze krélewskim. Drugim problemem jest kwestia finansowa-
nia Walonii i Flandrii. Chodzi tutaj o problem finansowania ,tych biedniejszych”. W Belgii obsza-
rem takim sg tereny wspomnianego juz wczesniej kryzysu ekonomicznego, tj. Walonii. Zdecydo-
wanie zamozniejsi Flamandowie nie chcg juz wiecej wyktadaé pieniedzy na ,,zdeprawowanych”
sgsiadow z potudnia (chodzi o liczne afery korupcyjne, defraudacje srodkéw publicznych, etc.).
Trzecig sprawg sporng jest status stolicy Belgii, Brukseli. Z jednej strony byta ona niegdys za-
mieszkata przede wszystkim przez Flamanddw, natomiast dzisiaj stanowi istng mieszanke kultu-
rowa. Faktem jednak jest, iz lezy na terenie Flandrii i oficjalnie obowigzujg tam dwa jezyki. Acz-
kolwiek dominujgcym jest francuski. Co ciekawe, jakby tego byto mato, istnieje pewnego typu
dyskryminacja rodzin flamandzkich wywodzacych sie z Brukseli. Oczywistym jednak, a co wydaje
sie stusznym jest to, ze stolica Belgii, czy tez wrecz Unii Europejskiej, podejmuje préby zachowa-
nia neutralnosci, uzyskujac tym samym niejako samoistnie status trzeciego regionu Belgii (procz
Flandrii i Walonii; co$ na wzdr wydzielonego Dystryktu Kolumbii w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki, gdzie miesci sie stolica paristwa Waszyngton)>*.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢ w sposdb jednoznaczny, ze Belgia pomimo faktu,
iz jest ,,sercem” Europy, to jednak sama zmaga sie z tendencjami separatystycznymi, zywymi
gtéwnie wsrdd mieszkancow potnocnej czesci kraju. Krélestwo Belgii jednakze twardo zakorze-
nione jest w Swiadomosci jej ludnosci. Prawdopodobnym wiec jest, iz wiasciwie to monarchia
zespala Walonie i Flandrie w jeden organizm panstwowy.

Mapa 10. Separatyzm belgijski
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Zrédto: http://news.bbcimg.co.uk/media/images/48069000/gif/ 48069269 _belgium_flemish226x170.gif (data dostepu: 8.10.2020).

50 M. Piasecki, Separatyzm a mniejszosci..., dz. cyt.
51 Tamze.
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Zakonczenie

Nalezy zauwazy¢, iz tak naprawde kazdy z opisanych wyzej krajéw zmaga sie z mniej-
szymi badz wiekszymi sitami odsrodkowymi dgzgcymi réznymi srodkami (mniej lub bardziej de-
mokratycznymi i legalnymi) do ugrania dla siebie jak najliczniejszych praw, tj. od autonomii po
petng secesje. Trzeba jednakze zaznaczyd, ze nie jest tak, iz kazdy z buntujacych sie regionéw
kieruje sie ku separacji (czytaj: niepodlegtosci). Oczywiscie praktycznie wszystkie z nich posiadajg
wspolny mianownik, ktdrym jest przede wszystkim silne przywigzanie do wtasnego regionu, co
przejawia sie w mentalnosci i zachowaniu ksenofobicznym wzgledem ludnosci naptywowej
(autor niniejszej pracy osmiela sie twierdzié, ze takze w skrajnych przypadkach szowinistycznych
praktyk). Mozna wiec zapytaé, co robi¢, aby buntownicze obszary zaspakajad i to na tyle skutecz-
nie, by potencjalne separatyzmy zastygty (a o ile jest to realne, wygasty). W teorii wydaje sie to
proste, tzn. nadaé¢ tym obszarom jak najszerszg autonomie kulturalng, edukacyjng, jezykows,
a takze umiarkowanie ekonomiczng. Praktyka natomiast, tj. wdrazanie praw wynikajgcych z nada-
nia owego statusu, moze by¢ o wiele bardziej skomplikowana, dlatego tez wiele paristw nie chce
nawet stysze¢ o rozszerzaniu autonomii swoich zbuntowanych regionéw. Tak z kolei, gdzie chodzi
o kwestie budzetowe, ekonomie, nalezy wyrdwnywac szanse we wszystkich regionach, poniewaz
w przeciwnym razie bogatsi bedg mie¢ nieustanng pokuse dokonania aktu independencji. Tekst
potwierdza hipoteze postawiona przez autora we wstepie, ze wiekszo$¢ z omawianych separaty-
zmodw zostanie albo unicestwiona (samoistnie) albo zmarginalizowana, w perspektywie roku 2030.
Warto tylko doda¢, ze wiele z nich, mimo wszystko, tli¢ sie bedzie na pewno w dalszym ciggu.
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Rosnaca antybiotykoopornosé wsréd bakterii wyzwaniem XXI wieku”

Increasing antibiotic resistance among bacteria
as a challenge of the 21st century

Streszczenie: Cho¢ historia medycyny liczy kilka tysigcleci, przetomowych odkry¢ w dziedzinie leczenia
chordéb zakaznych dokonano zaledwie w ciggu ostatnich stu lat. Pierwsze prace i badania dotyczgce
bakteriologii i antyseptyki siegajg potowy XIX w. Punktem zwrotnym jednak okazato sie odkrycie antybio-
tyku — penicyliny w 1928 r., co zapoczatkowato gwattowny rozwdj prac nad nimi w latach 40. i 50. XX w.
Innowacyjne odkrycie, jakim bez watpienia sg antybiotyki, spotkato sie z wytworzeniem wielu mecha-
nizmdw opornosci na leki przez bakterie. Obecnie znanych jest juz wiele szczepdw wielolekoopornych,
przeciw ktorym nie ma opracowanej skutecznej terapii, co bezposrednio przektada sie na ciezkosé
przebiegu infekcji i wyzszg Smiertelnosé. Najwazniejszymi dziataniami, ktore nalezy podjgé w celu
ograniczenia tego zjawiska sg: szerzenie Swiadomosci na temat odpowiedzialnej antybiotykoterapii,
prowadzenie badan nad mechanizmami opornosci oraz opracowanie nowych lekéw i schematéw sku-
tecznego, celowanego leczenia.

Stowa kluczowe: antybiotyki, antybiotykoopornosé, bakterie, mechanizmy opornosci, zakazenia

Abstract: Although the history of medicine is several millennia old, breakthroughs in the treatment of
infectious diseases have been made in the last hundred years. The first research and studies on bac-
teriology and antisepsis date back to the mid-19th century, but the turning point was the discovery of
the first antibiotic, penicillin, in 1928, which initiated the rapid progress of work on them in the 1940s
and 1950s. The innovative discovery that antibiotics undoubtedly are has resulted in immediate de-
velopment of several drug resistance mechanisms in bacteria. Nowadays, many multidrug-resistant
strains are known, against which no effective therapy has been developed yet, that associates with
the severity of the infection and higher mortality. To reduce the pace of increasing drug resistance
among bacteria, some important actions should be taken: raising awareness of responsible antibiotic
therapy, conducting research on the new mechanisms of resistance and developing new drugs and
regimens for effective, targeted treatment.

Keywords: antibiotics, antibiotic resistance, bacteria, drug resistance mechanisms, infections

Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla medycyny, niezaleznie od epoki, jest walka z in-
fekcjami u pacjentéw. Obok urazéw oraz choréb przewlektych zakazenia stanowig istotny pro-
blem podczas walki o zdrowie i zycie chorych. Najpotezniejszym orezem w zmaganiach z choro-
botwdrczymi patogenami sg leki zwane antybiotykami. Entuzjastyczne i bardzo czeste, niestety
nie zawsze wtasciwe, ich stosowanie przyczynito sie do rozwoju opornosci bakterii na antybio-
tyki, znaczaco utrudniajgc walke z toczacg sie infekcja.

W kolejnych czesciach artykutu przyblizona zostanie historia antybiotykéw, podstawowa
wiedza na temat bakterii oraz mechanizmy dziatania lekéw przeciwdrobnoustrojowych. Nastep-
nie omoéwiona zostanie kwestia rosngcej antybiotykoopornosci, celowos¢ oraz zasady prowa-
dzenia wtasciwej terapii w przypadku infekcji, a takze propozycje dziatan podejmowanych w celu

*Artykut powstat w ramach projektu realizowanego pod kierunkiem prof. dr hab. n. med. Barbary Jodtow-
skiej-Jedrych (ORCID: 0000-0003-3483-8752) z Katedry i Zaktadu Histologii, Embriologii i Cytofizjologii Uni-
wersytetu Medvcznego w Lublinie. 87
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ograniczenia rozprzestrzeniania sie wérdd bakterii niewrazliwosci na leki. Dalszg cze$é artykutu sta-
nowi przeglad i przytoczenie wynikdw prac badawczych, opublikowanych w witrynie PubMed, ze
szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktérych tematem jest zjawisko antybiotykoopornosci wsréd
bakterii, jednakze w dos¢ szerokim ujeciu tego zagadnienia, poruszana jest takze problematyka
wystepowania tego zjawiska w weterynarii i przemysle spozywczym. Autorzy analizowanych ba-
dan dokonali hodowli, izolacji i identyfikacji patogendw z licznych prébek pobranych od pacjen-
téw w szpitalach, z pomieszczen szpitalnych, od zwierzat hodowlanych oraz z produktéw spozyw-
czych, a w celu ustalenia ich wrazliwosci na konkretne leki wykonano badania mikrobiologiczne
zwane antybiogramami.

Cel badan: gtéwnym celem przytoczonych badan byta ocena rozpowszechnienia wystepo-
wania szczepow bakterii opornych na antybiotyki w réznych srodowiskach, zaréwno wsréd ludzi,
jak i u wielu gatunkdéw zwierzat hodowlanych oraz w odzwierzecych produktach spozywczych.

Problem badawczy: jak powszechne jest wystepowanie zjawiska antybiotykoopornosci
w dzisiejszych czasach?

Hipoteza: coraz liczniejsze i czestsze sg przypadki wystepowania antybiotykoopornych
bakterii w réznych srodowiskach, a przejawia sie to zardwno jako stale rosngca liczba gatunkéw
ich nosicieli, jak i niezalezne pojawianie sie ognisk groznych szczepéw w odlegtych czesciach
Swiata oraz powstawanie catkiem nowych, dotychczas nieznanych mechanizmoéw opornosci.

Dzieje walki z chorobami zakaznymi

Jedng z podstawowych wartosci, wazng dla kazdego cztowieka, jest pragnienie pozosta-
nia w zdrowiu. Nie dziwi zatem fakt, ze podejmowanie préb leczenia ran, choréb i dolegliwosci
zdrowotnych towarzyszy ludzkosci od poczatku jej istnienia. Stosowanie ziét i zabiegdw chirur-
gicznych byto praktykowane juz w czasach starozytnych. Na przestrzeni wiekéw podejscie do
leczenia zmieniato sie, a na kartach historii zapisato sie wiele nazwisk ludzi ktadgcych podwaliny
pod catg wspodtczesng wiedze medyczng. Pomimo niezliczonych odkry¢ i dokonan w dziedzinie
medycyny, jeszcze w XIX wieku wiecej ludzi umierato na skutek choréb zakaznych niz w wyniku
dziatan wojennych. Epidemie cyklicznie nekaty ludzkos$¢, doprowadzajgc niejednokrotnie do nie-
mal catkowitej anihilacji catych miast i obszaréw, jak chocby najstynniejsza epidemia dzumy
w potowie XIV wieku czy pandemia cholery w XIX wieku, ktére pochtonety miliony ofiar. Tak
tragiczne statystyki byty spowodowane dwczesnym brakiem znajomosci drdg szerzenia sie zaka-
zen, niskim poziomem higieny oraz brakiem wiedzy o przyczynach infekcji i mozliwosci ich sku-
tecznego leczenia.

Za pomystodawce i twoérce pierwszych zalecen dotyczacych zapobiegania zakazeniom
uwaza sie Ignaza Semmelweisa — lekarza na oddziale potozniczym wiedenskiego szpitala, ktéry
musiat mierzy¢ sie z dramatycznie wysokg Smiertelnoscig wsrdd rodzacych kobiet, spowodo-
wang goraczky potogowa. Pomimo éwczesnej niewiedzy o istnieniu drobnoustrojéw chorobo-
twodrczych, wysnut on rewolucyjng, ale takze i bardzo niewygodng dla srodowiska medycznego
teorie, zgodnie z ktérg za przenoszenie zakazenia wsrdod rodzacych odpowiedzialni byli sami
lekarze, studencii potozne, poniewaz nie byto znane wéwczas (obecnie oczywiste) zalecenie my-
cia i dezynfekcji rgk pomiedzy badaniami pacjentéw. W 1847 roku nakazat on personelowi od-
kazanie rak i sprzetu medycznego chlorowanym wapnem, co pozwolito na obnizenie wskaznika
$miertelnosci na oddziale 0 90%. Pomimo tego niewatpliwego sukcesu, Semmelweis spotkat sie

1 E. Mutschler, Farmakologia i toksykologia, wyd. 3 polskie, Elsevier, Urban & Partner, Wroctaw 2013, s. 817.
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jednak z brakiem akceptacji i niechecig innych lekarzy, a jego prace zostaty powszechnie uznane
i chwalone dopiero po jego $Smierci.

W 1863 roku Ludwik Pasteur jako pierwszy donidst o istnieniu ,, drobnoustrojéw”, ,mi-
kroorganizmoéw”, ktére miaty byé odpowiedzialne za wywotywanie chordb i proceséw gnilnych —
od jego nazwiska pochodzi nazwa procedury: pasteryzacja, z powodzeniem szeroko stosowanej do
dzi$ w celu konserwacji i przedtuzenia trwatosci zywnosci. Bazujgc na pracach Pasteura, na prze-
strzenilat 60. i 70. XIX wieku, Joseph Lister opracowat i rozpowszechnit stosowanie systemu lecze-
nia antyseptycznego, opierajgcego sie na doktadnej dezynfekcji rgk, narzedzi i opatrunkdéw przed
operacjami. W roku 1876 Robert Koch po raz pierwszy dowiddt roli bakterii waglika jako samo-
dzielnego czynnika wywotujgcego chorobe zakazng, a takze potozyt podwaliny pod catg wspdtcze-
sng mikrobiologie, opracowujgc metody hodowli i barwienia drobnoustrojéw. Przyszty noblista
zajmowat sie takze badaniami nad gruzlicg i cholerg — jego nazwisko zwyczajowo wcigz tgczone jest
z pratkami gruzlicy (Mycobacterium tuberculosis), nazywanymi pratkami Kocha. Koniec wieku XIX
przynidst rowniez odkrycia w dziedzinie immunoprofilaktyki i wykorzystania surowic odpornoscio-
wych w leczeniu chorych — Emil von Behring jako pierwszy zastosowat surowice przeciwko btonicy,
a za jego dokonania i nieoceniony wktad w poszerzanie éwczesnej wiedzy medycznej uhonoro-
wano go pierwszg w historii Nagroda Nobla w dziedzinie fizjologii lub medycyny*3.

Jednak najbardziej doniostym i przetomowym, a zarazem brzemiennym w skutki, byto
wydarzenie uznawane za poczgtek ery antybiotykow — odkrycie penicyliny przez Alexandra Fle-
minga w 1928 roku. Substancja ta, produkowana przez grzyby z gatunku Penicillium notatum, po-
wodowata zahamowanie wzrostu bakterii. Ze wzgledu na obiecujgce perspektywy badan Fleming
kontynuowat swoje eksperymenty. Proby wyizolowania penicyliny powiodty sie jednak dopiero ze-
spotowi naukowemu pod kierownictwem Ernsta Chaina w roku 1940, za co 5 lat pdzniej Flemingowi,
Chainowi i Floreyowi przyznano Nagrode Nobla. Lata 40. i 50. XX wieku obfitowaty w liczne odkrycia
w dziedzinie antybiotykoterapii — zsyntetyzowano wodwczas m.in. tetracykline, aminoglikozydy,
streptomycyne i cefalosporyny?. Obecnie stale opracowywane sg nowe rodzaje lekdw przeciwdrob-
noustrojowych, jednak postep w tej dziedzinie jest znacznie wolniejszy niz w przesztosci.

Teoretyczne podstawy bakteriologii

Rozwazajgc problem rosngcej opornosci wsrdd bakterii, najpierw nalezy pochyli¢ sie nad
podstawami mikrobiologii lekarskiej i antybiotykoterapii, aby méc w petni zrozumieé ich mechani-
zmy dziatania. Komédrka bakteryjna pod wieloma wzgledami znacznie rézni sie od komaorki euka-
riotycznej (np. roslinnej lub zwierzecej): od budowy, przez genetyke i aspekty molekularne, po
strategie zycia, odzywiania i rozmnazania.

W celu usystematyzowania wiedzy o bakteriach dokonuje sie ich przyporzadkowania do
licznych grup, uwzgledniajgcych réznorodnosc¢ cech i preferencji, dzieki czemu tatwiejsze staje sie
zrozumienie ich natury oraz ocena prawdopodobieristwa oddziatywania bakterii na inne organi-
zmy. Podstawowa metodg klasyfikacji komdrek bakteryjnych jest ich podziat ze wzgledu na efekt
barwienia metodg Grama, wynikajacy z budowy Sciany komérkowej. Wyrdzniamy przybierajgce
kolor fioletowy bakterie Gram-dodatnie z grubg $ciang, zbudowang z kilkudziesieciu warstw pep-
tydoglikanu, oraz bakterie Gram-ujemne, barwigce sie na czerwono, ktérych sciana komdrkowa
zawiera jedynie trzy warstwy peptydoglikanu, ale dodatkowo ma w swoim sktadzie liczne biatka
oraz lipopolisacharydy, a z zewnatrz otoczona jest dodatkowg btong. Aby dostrzec bakterie pod

2 P.R. Murray, Mikrobiologia, wyd. 1 polskie, Elsevier, Urban & Partner, Wroctaw 2011, s. 195.
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mikroskopem, niezbedne jest ich wczesniejsze zabarwienie — mozna wdwczas zaobserwowacd
ksztatty komédrek, wsrdd ktérych wyrdzniamy formy kuliste (paciorkowce, gronkowce), cylin-
dryczne (pateczki, laseczki) oraz nieregularne (np. maczugowce, kretki czy przecinkowce).

Pod najbardziej zewnetrzng warstwa, ktérg stanowi Sciana komadrkowa, znajduje sie btona
komérkowa — elastyczna, pétptynna dwuwarstwa fosfolipidowa z zakotwiczonymi w niej prote-
inami, petnigcymi role: transportowe, receptorowe, enzymatyczne oraz producenta energii. Wne-
trze komérki wypetnia cytoplazma, bedgca srodowiskiem dla zachodzenia wielu reakcji metabo-
licznych. Zawieszone sg w niej organella charakterystyczne dla komdrek prokariotycznych. Jedng
z nich jest nukleoid z genoforem, czyli kolista ni¢ kwasu nukleinowego, nazywana ,,chromosomem
bakteryjnym”, ktéry znaczaco rézni sie od chromosoméw u Eukaryota —w materiale genetycznym
bakterii nie wystepujg biatka histonowe, obecne sg inne enzymy, a sam proces jego powielania
przebiega w nieco odmienny sposdb.

Innymi strukturami wystepujgcymi w cytoplazmie sg rybosomy o statej sedymentacji 70S,
zbudowane z dwdéch podjednostek (50S i 30S), a ich zadaniem jest produkcja biatek. Wewnatrz
komorki bakteryjnej mogg wystepowac rowniez niewielkie fragmenty pozachromosomalnego ma-
teriatu genetycznego — plazmidy, umozliwiajgce synteze dodatkowych, specyficznych substancji.
Plazmidy sg wzajemnie przekazywane miedzy organizmami, co zapewnia bakteriom szybkie roz-
przestrzenianie sie wsréd nich raz nabytej zdolnosci.

U czesci bakterii wystepujg takze zmagazynowane w postaci ziarnistosci zapasowe sub-
stancje, ktdrych obecnos¢ gwarantuje dostep do niezbednych zwigzkéw w razie przebywania
w niekorzystnych warunkach srodowiska, a ich agregaty sg niekiedy przyczyng uwypuklenia ko-
morki na biegunie, nadajgc bakterii charakterystyczny ksztatt, co mozna zaobserwowac np. u ma-
czugowcow. Istniejg takze struktury zewnetrzne, ktére moga wystepowad na powierzchni komé-
rek bakteryjnych w formie wypustek petnigcych okreslone funkcje. Wsréd nich wyrdzni¢ mozna
rzeski —umozliwiajace poruszanie sie, fimbrie — przyczyniajace sie do zwiekszenia sit adhezji (przy-
legania) oraz pile, zwane tez fimbriami ptciowymi, wystepujgce jedynie u bakterii Gram-ujemnych,
ktére biorg udziat w procesie koniugacji, czyli wymiany plazmidéw miedzy komérkami o odmien-
nym typie ptciowym.

Nie wszystkie organizmy, szeroko zaliczane do bakterii, posiadajg jednak takg sama bu-
dowe, takie same zdolnosci, mozliwosci i preferencje. Oprécz bakterii typowych, bedacych zazwy-
czaj pasozytami zewnatrzkomadrkowymi, wyodrebnia sie takze mykoplazmy (charakteryzujace sie
brakiem $ciany komérkowej), chlamydie i riketsje — ich rozmiary sg zwykle duzo mniejsze niz bak-
terii typowych i pasozytujg one wewnatrz komarek gospodarza. Rozmnazanie bakterii nie jest pro-
cesem ptciowym — do powstania nowych osobnikéw dochodzi na drodze podziatu istniejgcych juz
komorek. Procesy ptciowe, takie jak koniugacja, transformacja (pobieranie materiatu genetycz-
nego ze srodowiska, od umierajgcych organizmow) czy transdukcja (geny przenoszone miedzy bak-
teriami za posrednictwem wiruséw — bakteriofagéwy), nie majg na celu powstania nowych organi-
zmdw, a jedynie wymiane materiatu genetycznego miedzy bakteriamis.

Klasyfikacji bakterii mozna dokonywacé wielokrotnie, uwzgledniajgc ich réznorodne wyma-
gania wzrostowe i strategie zyciowe. Ze wzgledu na sposdb odzywiania wyrdznia sie organizmy
cudzozywne (pasozyty) oraz samozywne (nieliczne gatunki rozktadajgce zwigzki azotowe, siarkowe
czy zelazowe). Zwazywszy na temperature otoczenia, bakterie podzielic mozna na: preferujgce
chtéd psychrofile (inaczej zwane kriofilami), wzrastajgce w temperaturze ludzkiego ciata mezofile

3 Tamze, s. 9-38.
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oraz cieptolubne termofile. Inny wazny aspekt wptywajacy na wzrost i rozwdj bakterii to stezenie
tlenu — dla pewnych gatunkdéw jest on czynnikiem niezbednym do przezycia, z kolei dla bez-
wzglednych beztlenowcdw juz niewielka jego zawartos¢ w powietrzu staje sie zabdjcza. Istnieja
takze gatunki zdolne do przystosowania sie do zmian w atmosferze tlenowej — sg to tzw. tle-
nowce i beztlenowce fakultatywne. Tak ogromne zréznicowanie bakterii umozliwito im zasiedle-
nie kazdego $rodowiska wystepujgcego na Ziemi.

Mechanizmy dziatania antybiotykéow

Znajac budowe komoérki bakteryjnej, jestesmy w stanie zrozumie¢, na jak wiele sposo-
bow mozemy na nie wptywad i powodowac ich zniszczenie. Substancjami o selektywnie bakte-
riobdjczym dziataniu sg antybiotyki, poniewaz punktami uchwytu dla nich sg konkretne struktury
czy procesy zachodzgce u bakterii. Mozna wyrdznic¢ cztery podstawowe mechanizmy dziatania
antybiotykdw — blokowanie procesu syntezy $ciany komorkowej, zaburzanie procesu produkcji
biatek, inhibicja syntezy kwaséw nukleinowych i zmiany w przepuszczalnosci btony komadrkowej.
Natomiast pod wzgledem typu dziatania leki te dzieli sie na bakteriobdjcze, bezposrednio wywo-
tujace lize i Smierc¢ bakterii, oraz bakteriostatyczne, ktore jedynie spowalniajg ich namnazanie.

Sciana komdrkowa jest integralng czescig komorki bakteryjnej, bez ktérej nie jest ona
w stanie przezyé, a proces jej syntezy jest wieloetapowy. Bardzo liczna rodzina antybiotykow
zwanych B-laktamami posiada zdolnos¢ zaburzania ostatniego etapu syntezy peptydoglikanu po-
przez wigzanie sie z tzw. biatkami PBP (ang. penicillin binding proteins), dzieki czemu budowa
$ciany komdrkowej jest wadliwa i dochodzi do $mierci bakterii®. Antybiotyki B-laktamowe dzie-
limy na cztery gtdwne grupy: penicyliny, pie¢ generacji cefalosporyn, karbapenemy i monobak-
tamy, a kazdg z tych grup tworzy wiele substancji przeciwdrobnoustrojowych, réznigcych sie od
siebie spektrum dziatania (za wyjgtkiem monobaktaméw, sposréd ktérych obecnie stosuje sie
juz jedynie aztreonam). Hamujgcy wptyw na proces syntezy $ciany komoérkowej majg takze an-
tybiotyki zwane glikopeptydami — oddziatujg one jednak na inny etap produkcji peptydoglikanu
niz B-laktamy. Zalicza sie do nich wankomycyne i teikoplanine. Rezerwuje sie je jedynie do uzytku
szpitalnego w przypadku ciezkich infekcji, poniewaz sg one antybiotykami , ostatniej szansy”, gdy
patogeny nie reagujg na inne leki.

Drugg najwiekszg klase antybiotykdw stanowig leki wptywajgce na proces produkgji bia-
tek. Zalicza sie do nich aminoglikozydy, tetracykliny i makrolidy. Oddziatujg one na rézne etapy
translacji zachodzacej w rybosomach. Aminoglikozydy (do ktérych nalezg np. gentamycyna, to-
bramycyna, amikacyna, neomycyna czy streptomycyna) wptywajg na podjednostke 30S ryboso-
mow, powodujac powstanie nieodwracalnych btedéw w syntetyzowanych biatkach i $mier¢ bak-
terii. Istotne klinicznie jest synergistyczne dziatanie aminoglikozydéw z B-laktamami — przy jed-
noczesnym stosowaniu nasila sie ich dziatanie przeciwbakteryjne. Tetracykliny charakteryzuja
sie dziataniem bakteriostatycznym na liczne bakterie Gram-dodatnie i Gram-ujemne, co istotne,
takze na drobnoustroje wewnatrzkomérkowe (pratki, chlamydie). Obecnie wykorzystywane s3:
tetracyklina, doksycyklina, minocyklina i tigecyklina. Kolejng grupg lekéw sg makrolidy, ktore
wigzg sie z podjednostka 50S rybosomow i blokujg wydtuzanie syntetyzowanego faicucha pep-
tydowego. Sg bakteriostatykami, jednak w wyzszych stezeniach mogg dziatac takze bakteriobdj-
czo. Przedstawicielami makrolidéw s3: erytromycyna, klarytromycyna, spiramycyna czy

4 E. Mutschler, Farmakologia i toksykologia, wyd. 3 polskie, Elsevier, Urban & Partner, Wroctaw 2013, s. 836-878; P.R.
Murray, Mikrobiologia, wyd. 1 polskie, Elsevier, Urban & Partner, Wroctaw 2011, s. 195-203.
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azytromycyna. Pod wzgledem dziatania do makrolidéw podobne sg substancje zwane linkozami-
dami, przyktadem jest np. klindamycyna.

Na blokowanie procesu syntezy kwaséw nukleinowych wptyw majg antybiotyki nalezgce
do fluorochinolonéw. Uposledzajg one dziatanie enzymoéw niezbednych do prawidtowego prze-
biegu replikacji badz transkrypcji DNA, majgcych na celu powielenie bakteryjnego materiatu
genetycznego. Ich przyktady to: cyprofloksacyna, ofloksacyna, lewofloksacyna, norfloksacyna,
moksyfloksacyna. Istniejg takze inne grupy lekéw interferujacych w proces syntezy kwaséw nu-
kleinowych, np. antagonisci kwasu foliowego czy nitroimidazole.

Mechanizmy antybiotykoopornosci wsréd bakterii

Zjawisko antybiotykoopornosci zostato zaobserwowane wraz z odkryciem antybioty-
kow. Mozna je dos¢ ogdlnie podzieli¢ na opornosé naturalng badz nabyta. Pierwsza jest warun-
kowana samg budowg bakterii i zapisana w DNA chromosomalnym. Jej przyktadami moga byc¢:
naturalna niewrazliwosé enterobakterii (rodzina Gram-ujemnych pateczek Enterobacteriaceae)
na wankomycyne i makrolidy, brak skutecznosci B-laktaméw wobec pasozytéw wewnatrzko-
morkowych, opornos¢ beztlenowcdw na aminoglikozydy czy wytwarzanie enzymoéw rozktadaja-
cych i unieczynniajgcych penicyliny przez wiele szczepdédw gronkowcéw (zjawisko wystepujgce
niezaleznie od stosowania antybiotykdw). Bakterie mogg jednak takze nabywac opornosé — za-
rowno na drodze nabycia genu, jak i poprzez mutacje chromosomalne. To wtasnie nabywanie
oraz szybkie i niekontrolowane rozprzestrzenianie sie opornosci jest tak palgcym i niebezpiecz-
nym problemem, z ktérym musi mierzy¢ sie wspétczesna medycyna.

Nabywanie opornosci najczesciej i najszybciej zachodzi dzieki procesom koniugacji,
transdukcji badz transformacji. Wymieniane sg wéwczas fragmenty materiatu genetycznego
w postaci plazmidu, transpozonu lub catej kasety genowej, na ktérych zakodowane sg geny opor-
nosci. Istnieje bardzo wiele mechanizmoéw, ktére umozliwiajg bakteriom unikniecie dziatania an-
tybiotykéw®:

e produkcja enzymoéw rozktadajgcych antybiotyk — zaliczy¢ mozna do nich penicylinazy
(niszczace strukture penicylin) czy ogdlng grupe B-laktamaz (cefalosporynazy, karbape-
nemazy, a takze B-laktamazy o rozszerzonym spektrum substratowym, inaktywujgcych
wszystkie antybiotyki B-laktamowe za wyjatkiem cefamycyn);

e modyfikacje biatek PBP — zmiany w ich strukturze powoduja spadek powinowactwa do
B-laktamoéw, w zwigzku z czym leki nie mogg efektywnie hamowacé syntezy s$ciany ko-
morkowej;

® wytwarzanie enzymow (transferaz) unieczynniajgcych aminoglikozydy poprzez ich che-
miczne modyfikacje;

e zjawisko aktywnego usuwania antybiotyku z komorki, tzw. efflux — wystepujgce w przy-
padku tetracyklin czy makrolidéw;

e blokowanie transportu antybiotyku przez $ciane komoérkowg (np. B-laktamoéw);
brak miejsca uchwytu (wigzania) dla antybiotyku na drodze mutacji;
metylacja duzej podjednostki rybosomu (50S) — przyktadem moze by¢ wystepowanie
opornosci krzyzowej na makrolidy, linkozamidy i streptograminy B (opornosc¢ typu
MLSB);

5 W. Hryniewicz, Zasady leczenia przeciwdrobnoustrojowego. Interna Szczeklika 2019, red. prow. P. Gajewski, wyd. 10,
Wydawnictwo Medycyna Praktyczna, Krakdéw 2019, s. 2387-2390.
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e modyfikacje enzymow biorgcych udziat w procesie replikacji DNA (topoizomeraz) — po-
woduje to opornos¢ na dziatanie chinolonéw
Waznym osiggnieciem w swiecie medycyny byto wyprodukowanie lekéw majgcych na
celu zniwelowanie dziatania B-laktamaz — antybiotyki zostaty potaczone z substancjami unieczyn-
niajgcymi bakteryjne enzymy w pojedynczych preparatach. Substancje te nazywane sg inhibito-
rami B-laktamaz i zaliczamy do nich kwas klawulanowy, sulbaktam i tazobaktam, a dzieki takim
potgczeniom antybiotyki sg w stanie dziataé i zniszczyé bakterie. Przyktadem moze by¢ kombina-
cja amoksycyliny i kwasu klawulanowego czy piperacyliny i tazobaktamu. Zastosowanie inhibi-
toréw B-laktamaz nie rozwigzato jednak problemu rosngcej opornosci, poniewaz liczba nowych
mechanizméw unikania dziatania antybiotykéw przez bakterie jest ogromna i niestety stale
wzrasta liczebnos¢ niewrazliwych szczepow.

Szczepy oporne

Podczas izolacji i identyfikacji antybiotykoopornych szczepdw bakterii nadaje sie im na-
zwy uwzgledniajgce rodzaj chemioterapeutykdw, na ktdre staty sie one niewrazliwe oraz czesto
wskazujgce na ich gatunkowg przynaleznos¢, wyrdznia sie takze specyficzne mechanizmy opor-
nosci. Sg to m.in.:

e MSSA (ang. methicillin-sensitive Staphylococcus aureus), czyli szczepy gronkowca ztoci-
stego wrazliwego na metycyline — pierwsze szczepy S. aureus, ktore wykazywaty opor-
nos$¢ na naturalne penicyliny, wyizolowano juz w potowie ubiegtego wieku, sg one jed-
nak wrazliwe na dziatanie metycyliny; w leczeniu najczesciej stosuje sie syntetyczne pe-
nicyliny i cefalosporyny.

® MRSA (ang. methicillin-resistant Staphylococcus aureus), czyli szczepy gronkowca ztoci-
stego opornego na metycyline zostaty wyizolowane po raz pierwszy w 1960 roku®;
w leczeniu takich infekcji nieskuteczne sg B-laktamy — stosuje sie wéwczas terapie wan-
komycyna, linezolidem, kwasem fusydowym, synercidem, sulfonamidami lub tigecykling

e VISA (ang. vancomycin intermediate-resistant Staphylococcus aureus), czyli szczepy
gronkowca ze zmniejszong wrazliwoscig na wankomycyne, oporne na wszystkie B-lak-
tamy; w leczeniu stosuje sie tigecykline lub daptomycyne.

e VRSA (ang. vancomycin-resistant Staphylococcus aureus), czyli szczepy gronkowca z cat-
kowitg opornosciag na wankomycyne, wszystkie B-laktamy, aminoglikozydy i wiele in-
nych antybiotykdow wyizolowano po raz pierwszy na poczatku XXI wieku i do tej pory
oznaczono liczne szczepy z tym typem opornosci’; leczenie jest niezwykle trudne i wcigz
prowadzone sg badania nad opracowaniem skutecznej terapii — mozliwe jest zastoso-
wanie synercidu, linezolidu czy daptomycyny.

e BLNAR (ang. 8-lactamase-negative ampicillin resistant), czyli szczepy pateczek Haemophilus
influenzae opornych na ampicyline i niewytwarzajace B-laktamaz — nieskuteczne wobec
nich sg penicyliny ani cefalosporyny | i Il generacji, zachowujg natomiast wrazliwos¢ na
cefalosporyny Ill i IV generacji.

6 A. Aguayo-Reyes, M. Quezada-Aguiluz, S. Mella i in., Bases moleculares de la resistencia a meticilina en Staphylococ-
cus aureus [Molecular basis of methicillin-resistance in Staphylococcus aureus], “Revista chilena de infectologia:
organo oficial de la Sociedad Chilena de Infectologia” 2018, vol. 35,1 s. 7-14.

7 W.A. McGuinness, N. Malachowa, F.R. DelLeo, Vancomycin Resistance in Staphylococcus aureus, "The Yale Journal
of Biology and Medicine” 2017, nr 90(2), s. 269-281.
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e VRE (ang. vancomycin-resistant Enterococci) i GRE (ang. glycopeptide-resistant Entero-
cocci), czyli szczepy enterokokdw opornych na dziatanie glikopeptyddéw; leczenie tych
infekcji jest bardzo trudne i, podobnie jak w przypadku VRSA, mozna zastosowaé tu
linezolid i synercid.

e MLSB (ang. macrolide-lincosamide-streptogramin B), czyli opornos¢ krzyzowa na makro-
lidy, linkozamidy i streptograminy typu B, wystepujgca u gronkowcdw i paciorkowcow.

e ESBL (ang. extended spectrum B-lactamases), czyli produkcja B-laktamaz o rozszerzonym
spektrum substratowym, ktdre rozktadajg penicyliny, cefalosporyny I, II, Ill i IV generacji
oraz aztreonam, w leczeniu mozna natomiast zastosowaé karbapenemy; ten typ opor-
nosci wykrywany jest juz u wszystkich gatunkéw pateczek z rodziny Enterobacteriaceae.

e HLAR (ang. high-level aminoglycoside resistance), czyli opornosé¢ na wysokie stezenia
aminoglikozydéw obserwowana wsrdd enterokokdws?; skuteczne leczenie np. teikopla-
ning

e cefalosporynazy AmpC — bakterie wykazujgce ten typ opornosci sg niewrazliwe na dzia-
tanie wszystkich penicylin, cefalosporyn (oprécz cefepimu) i aztreonamu; mechanizm
ten jest szczegdlnie klinicznie istotny w przypadku pateczek Pseudomonas aeruginosa

e karbapenemazy réznych typow: KPC (ang. Klebsiella pneumoniae carbapenemase),
OXA-48 (ang. oxacillinase 48), NDM (ang. New Delhi metallo-8-lactamase), IMP, VIM — sg
to enzymy rozktadajace penicyliny, cefalosporyny i karbapenemy, produkowane przez
liczne gatunki nalezgce do Enterobacteriaceae, szczegdlnie szczepy P. aeruginosa
i K. pneumoniae; obecnie jest to jedno z najwiekszych zagrozen, z powodu szybkiego
rozprzestrzeniania sie opornosci tego typu i ograniczonych mozliwosci terapeutycznych
(nieliczne antybiotyki, np. kolistyna).

Czesc opornych szczepéw (gtéwnie gronkowcdw) jest odpowiedzialnych za wywotywa-
nie tzw. ,zakazen szpitalnych”, czyli takich, do ktérych doszto podczas pobytu w szpitalu — pato-
geny te majg tam dogodne warunki do przenoszenia sie z pacjenta na pacjenta (osoby starsze,
schorowane, ktére majg obnizong odpornosc). Do tej pory wyizolowano wiele opornych szcze-
pow, a w walce z niektérymi z nich praktycznie skonczyty sie juz opcje terapeutyczne - sg to tzw.
bakterie wielolekooporne MDR (ang. multi-drug-resistant), stanowigce ogromne zagrozenie,
gdyz nie istniejg skuteczne, sprawdzone metody leczenia takich infekcji, co stanowi bezposred-
nie zagrozenie dla zycia zainfekowanych pacjentéw.

Weterynaryjne przypadki antybiotykoopornosci

Opradcz szerzacej sie antybiotykoopornosci wsrdd bakterii pasozytujgcych bezposrednio
na cztowieku, na przestrzeni ostatnich lat zaobserwowano liczne wystepowanie opornych szcze-
pow w hodowlach zwierzat. Zjawisko to dotyczy niemal catego Swiata (licznie udokumentowane
przypadki, m.in. w Nepalu, Hiszpanii, Katarze, Czechach, Nigerii, Senegalu, Turcji, USA i wielu
innych krajach), a niebezpieczne szczepy bakterii izoluje sie z réznych gatunkéw mies® — drobiu,

8 R. Ozdemir, Y. Tuncer, Detection of antibiotic resistance profiles and aminoglycoside-modifying enzyme (AME) genes
in high-level aminoglycoside-resistant (HLAR) enterococci isolated from raw milk and traditional cheeses in Turkey.
“Molecular Biology Reports” 2020; nr 47(3), s. 1703-1712.

9 K. Bantawa, S.N. Sah, D. Subba Limbu, P. Subba, A. Ghimire, Antibiotic resistance patterns of Staphylococcus aureus,
Escherichia coli, Salmonella, Shigella and Vibrio isolated from chicken, pork, buffalo and goat meat in eastern Ne-
pal. “BMC research notes” 2019, nr 12(1), s. 766. M. Gonzalez-Gutiérrez, C. Garcia-Fernandez, C. Alonso-Calleja,
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wieprzowiny, wotowiny czy koziny, a takze z mleka i serow. Najczesciej sg to gatunki Escherichia
coli*®, Salmonella spp.*}, Shigella spp., S. aureus*?, moggce nastepnie wywotywac choroby u 0séb
spozywajgcych skazony pokarm, a z powodu opornosci tych szczepdw, skuteczne wyleczenie
staje sie duzym wyzwaniem.

Nieoczekiwany rozwdéj opornych szczepdw bakteryjnych w hodowlach zwierzat jest spo-
wodowany czesto stosowang w wielu krajach praktykg dodawania matych dawek antybiotykow
do pasz. Ma to na celu szybsze tuczenie zwierzat, skutkiem ubocznym jest natomiast stworzenie
dogodnych warunkéw dla rozwijania sie antybiotykoopornosci wsrdd bytujgcych tam bakterii,
poniewaz stezenie substancji jest za niskie, by je zniszczy¢ i w miare uptywu czasu stajg sie one
catkiem niewrazliwe na stosowany lek. Jest to coraz wiekszy problem, wymagajacy wprowadze-
nia Scistych regulacji prawnych, ale przede wszystkim stanowigcy ogromne zagrozenie dla me-
dycyny i mozliwosci skutecznego leczenia chordb.

Racjonalna antybiotykoterapia

Decyzja o rozpoczeciu antybiotykoterapii nalezy do lekarza, jednak wazne jest, aby rowniez
i pacjent rozumiat jej podstawy i zatozenia, poniewaz ksztattuje to odpowiedzialne postawy, dzieki
ktérym mozliwe bedzie przeciwdziatanie szerzacej sie niewrazliwosci drobnoustrojéw na leki.

Decyzja o rozpoczeciu leczenia powinna by¢ poprzedzona analizg, ktéra pozwoli odréz-
ni¢ objawy prezentowane przez pacjenta bedace faktycznie skutkiem zakazenia od takich, ktére
nie majg tta infekcyjnego. Objawy powszechnie kojarzone z infekcjg moga by¢ bowiem skutkiem
toczgcych sie procesdéw autoimmunologicznych czy reumatologicznych. Po ustaleniu, ze rzeczy-
wiscie doszto do zakazenia, na podstawie samego obrazu klinicznego czasami mozna postawié
prawidtowa diagnoze i zaproponowad wtasciwe leczenie, duzo czesciej jednak zachodzi potrzeba
wykonania dodatkowych testéw mikrobiologicznych, ktére pomoga wyodrebnic czynnik etiolo-
giczny odpowiedzialny za chorobe. Czes¢ infekcji nie wymaga leczenia przeciwdrobnoustrojo-
wego, a wystarcza jedynie leczenie objawowe — na przykfad wiekszos¢ infekcji gérnych drég od-
dechowych jest wywotywanych przez wirusy, na ktére antybiotyki w zaden sposdb nie dziataja,
stosowanie ich jest zatem bezzasadne, a wrecz szkodliwe. Dodatkowo wiekszos¢ tego typu nie-
zbyt ciezkich zakazen jest samodzielnie zwalczana przez uktad immunologiczny.

R. Capita. Microbial load and antibiotic resistance in raw beef preparations from northwest Spain, “Food Science
& Nutrition” 2019, nr 8(2), s. 777-785.

10 N.O. Eltai, E.A. Abdfarag, H. Al-Romaihi i in., Antibiotic Resistance Profile of Commensal Escherichia coli Isolated
from Broiler Chickens in Qatar, “Journal of Food Protection” 2018, nr 81(2), s. 302-307; S. Pavlickova, A. Klancnik,
M. Dolezalova, S.S. Mozina, I. Holko, Antibiotic resistance, virulence factors and biofilm formation ability in Escherichia
coli strains isolated from chicken meat and wildlife in the Czech Republic, “Journal of Environmental Science and
Health. Part. B, Pesticides, food contaminants, and agricultural wastes” 2017, nr 52(8), s. 570-576.

11 A, Ajayi, S.I. Smith, J.C. Kalpy, 1.0. Bode-Sojobi, Y.K. René, A.l. Adeleye, Molecular diversity and antibiotic resistance
gene profile of Salmonella enterica serovars isolated from humans and food animals in Lagos, Nigeria, ” Acta Microbi-
ologica et Immunologica Hungarica” 2019, nr 66(4), s. 509-527; N.K. Fall-Niang, B. Sambe-Ba, A. Seck i in., Antimicro-
bial Resistance Profile of Salmonella Isolates in Chicken Carcasses in Dakar, Senegal, “Foodborne Pathogens and
Disease” 2019, nr 16(2), s. 130-136; B. Siriken, G. Al, 1. Erol, Prevalence and Antibiotic Resistance of Salmonella Enter-
itidis and Salmonella Typhimurium in Ground Beef and Meatball Samples in Samsun, Turkey, “Microbial Drug
Resistance” 2020, nr 26(2), s. 136-144.

12 K.J. Haskell, S.R. Schriever, K.D. Fonoimoana i in., Antibiotic resistance is lower in Staphylococcus aureus isolated
from antibiotic-free raw meat as compared to conventional raw meat, “PLoS One” 2018;13(12):e0206712.
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Najwazniejszym punktem diagnostyki przyczyny zakazenia jest dokfadnie zebrany wy-
wiad z pacjentem, uzupetniony o jego obraz kliniczny®3. Samo umiejscowienie zakazenia jest bar-
dzo istotng informacja, gdyz niektdre bakterie sg naturalng florg zasiedlajgcg dane lokalizacje —
infekcje skory sg zazwyczaj wywotywane przez gronkowce, podczas gdy zakazenia w obrebie
bton $luzowych (uktad oddechowy czy uktad moczowo-ptciowy) sg bardzo czesto powodowane
przez pateczki Gram-ujemne. Wazne sg rowniez okolicznosci zakazenia, ogdlny stan zdrowia pa-
cjenta, przyjete szczepienia oraz wykonywany zawdd czy obecnos¢ infekcji u oséb w otoczeniu
pacjenta. Zawsze nalezy dazy¢ do jak najbardziej doktadnego okreslenia czynnika etiologicznego,
poniewaz tylko na jego podstawie mozna zaordynowaé najskuteczniejsze leczenie. Rezygnacja
z wykonania badania mikrobiologicznego, ktdre jest najpewniejszg metodga ustalenia czynnika
etiologicznego zakazenia, moze by¢ usprawiedliwiona tylko dostatecznie przekonujgcym i jed-
noznacznym obrazem klinicznym potwierdzonym wywiadem.

Dopiero na podstawie ustalenia najbardziej prawdopodobnej przyczyny infekcji mozna
podjac¢ decyzje o wyborze najlepszego w danej sytuacji leku. Oprécz skutecznosci terapii, nalezy
wzig¢ pod uwage takze ryzyko wystgpienia dziatan niepozgdanych zwigzanych z przyjmowaniem
konkretnych preparatéw, indywidualne dopasowanie terapii do preferencji i stanu pacjenta oraz
odpowiedni czas trwania leczenia?%°.

Dziatania sprzyjajgce szerzeniu sie opornosci

Pomimo opisanych wczesniej metod wykorzystywania antybiotykéw w hodowlach zwie-
rzat, to jednak niewtasciwe stosowanie antybiotykdéw przez pacjentéw jest gtéwng przyczyng
rozprzestrzeniania sie wsrdd bakterii opornosci. Kazda terapia lekami przeciwdrobnoustrojo-
wymi posiada bardzo sciste wskazania i wytyczne stosowania, a nawet niewielkie odstepstwa
moga skutkowac jej niepowodzeniem.

Jedng z najpowszechniejszych niewtasciwych praktyk zwigzanych ze stosowaniem anty-
biotykdw jest ich naduzywanie — czyli przyjmowanie ich w razie infekcji wirusowej i innych nieu-
zasadnionych przypadkach. Nie tylko nie nastgpi poprawa stanu chorego, ale dojdzie do wyjato-
wienia jego organizmu w wyniku wybicia naturalnej i potrzebnej flory bakteryjnej, czego skut-
kiem moze by¢ np. rozwdj grzybicy uktadu pokarmowego. Kolejnym popetnianym btedem jest
zbyt krdtkie lub zbyt diugie przyjmowanie lekow. W pierwszym wypadku nie wszystkie patogeny
zostang zabite, wiec po zbyt szybkim odstawieniu antybiotyku infekcja powrdci. Przedtuzona te-
rapia niesie ze sobg natomiast ryzyko rozwoju opornosci wsréd flory bakteryjnej, ktora w przy-
sztosci w warunkach obnizenia odpornosci moze wywotaé chorobe lub moze dojs¢ do przypad-
kowego przekazania opornych bakterii podczas kontaktéw miedzyludzkich — jest to szczegdlnie
niebezpieczne dla ostabionych i schorowanych oséb.

Nieskutecznos$¢ terapii moze by¢ spowodowana takze niesystematycznym i nieregular-
nym przyjmowaniem antybiotyku, a takze zbyt matymi jego dawkami, co skutkuje niedostatecz-
nym hamowaniem rozwoju bakterii. Jesli Zzrédtem patogendw jest zabrudzona rana lub ciato
obce, nalezy najpierw oczysci¢ to miejsce i prawidtowo zaopatrzy¢ chirurgicznie, gdyz bez tego
samo leczenie przeciwdrobnoustrojowe moze okazaé sie nieskuteczne. W miare mozliwosci,
zwazajgc na stan chorego, powinno sie takze stosowac antybiotyki o mozliwie waskim spektrum

13 W. Hryniewicz, Zasady leczenia przeciwdrobnoustrojowego. Interna Szczeklika 2019, red. prow. P. Gajewski, wyd. 10, Me-
dycyna Praktyczna, Krakéw 2019, s. 2382-2386.
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dziatania i unikaé stosowania srodkéw zdolnych do selekcji szczepdw opornych, aby zapobiec ich
rozprzestrzenianiu sie?%°,

Dodatkowym czynnikiem selekcji antybiotykoopornych szczepédw na swiecie jest dos¢
liberalna polityka antybiotykowa w niektérych panstwach. Przyktadem mogg by¢ kraje rozwija-
jace sie, gdzie nie ma obowigzku przepisywania ich na recepte, a ze wzgledu na trudng sytuacje
finansowg leczenie nie jest stosowane dostatecznie dtugo i przyjmowane sg zbyt mate dawki.
Innym problemem, tym razem dotyczacym takze i paistw rozwinietych, jest niewtasciwe pro-
wadzenie terapii przeciwgruzliczej — jest ona skomplikowana i dtugotrwata, a btedy prowadza do
szybkiego rozwoju opornosci pratkow.

Zadania na przysztos¢

Rosngca antybiotykoopornosé wsrdd bakterii jest jednym z najwiekszych wyzwan nie tylko
dla wspétczesnej medycyny, ale i w ujeciu globalnym i wielosektorowym. Wnioski z przytoczonych
badan s3 jednoznaczne i wskazujg na alarmujgco szybkie rozprzestrzenianie sie opornych szcze-
pow oraz ich wystepowanie w wielu réznych, czesto niepowigzanych ze sobg srodowiskach. Kon-
sekwencje i zagrozenia ptynace z szerzacej sie niewrazliwosci bakterii na leki s3 bardzo powazne
i w szerokim, perspektywicznym ujeciu dotyczg globalnego zdrowia publicznego — niemozliwe do
wyleczenia infekcje mogg doprowadzi¢ do $mierci wielu 0séb, czego ludzkosé doswiadczyta wielo-
krotnie na przestrzeni dziejéw. Prawdziwie tragicznego wydzwieku nabiera to jednak dopiero
wtedy, gdy zdamy sobie sprawe z bezpowrotnie utraconej wielkiej szansy — o ile w przesztosci sku-
tecznych lekdow nie znano, cztowiek wspétczesny przez lekkomysinosé i nieostroznosé je zmarno-
wal, na powrdt stajac sie bezbronnym wobec niewidzialnego wroga. Perspektywa utraty oreza
w walce z drobnoustrojami i mozliwe tego konsekwencje powinny sktoni¢ do refleksji kazdego
cztowieka. Niezbedne jest podjecie zdecydowanych dziatan, aby zapobiec takiemu scenariuszowi.

Podstawowym dziataniem powinna sta¢ sie edukacja i popularyzacja wiedzy w zakresie
odpowiedzialnej antybiotykoterapii oraz zagrozen wynikajacych z rosngcej opornosci. Tylko po-
wszechna swiadomos¢ moze pomdc w racjonalizacji wykorzystania chemioterapeutykéw oraz
zwrdci¢ uwage na ich prawidtowe stosowanie. Nalezy potozy¢ akcent na koniecznosci doprowa-
dzenia terapii do konca, a ewentualne niewykorzystane leki bezwzglednie utylizowa¢. Uwagi wy-
maga takze kwestia dodawania antybiotykdéw do pasz w hodowlach, regulacja prawna tego zjawi-
ska, skrupulatne kontrole weterynaryjne i odpowiednie zarzadzanie skazonym miesem.

Zadaniem dla nauki niezmiennie pozostaje réwniez wykrywanie i opisywanie nowych me-
chanizmow opornosci oraz préby opracowania skutecznych metod walki z opornymi patogenami,
takze na poziomie genetycznym i molekularnym. Ponadto nieoceniong pomocg w walce o zycie
i zdrowie pacjentdw sa stale projektowane i syntetyzowane nowoczesne leki, skuteczne przeciwko
opornym szczepom oraz schematy leczenia, oparte na najnowszych wytycznych.

Podsumowanie

Zagrozenia wynikajgce z rosngcej opornosci s3 bardzo powazne, a ich zlekcewazenie
w niedtugim czasie moze doprowadzi¢ do braku mozliwosci skutecznego leczenia chordb zakaz-
nych. Mozemy jednak przeciwdziataé¢ temu zjawisku, zaréwno z poziomu odpowiedzialnego kon-
sumenta, jak i szukajgc odpowiedzi i ratunku w nauce, poprzez zrozumienie mechanizméw za
nim stojacych, oraz podejmowania préb dziatar ukierunkowanych na przyczyne.
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Wirusowe zapalenie watroby zagrozeniem XXI wieku”

Viral hepatitis — the danger of the 21st century

Streszczenie: Wspotczesnie, mimo znacznego postepu medycyny, objawiajgcego sie chociazby w dostep-
nosci mnogich, wysoce czutych metod diagnostycznych jak i schematdw terapeutycznych, istniejg zaka-
Zenia, ktdre stanowig istotny problem epidemiologiczny XXI wieku. Do globalnych zagrozen dla zdrowia
publicznego nalezg wirusowe zapalenia watroby. Obecnie wyrdzniamy szes¢ typdw wirusow powodujg-
cych wirusowe zapalenia watroby u ludzi (WZW: HAV (hepatitis A virus), HBV (hepatitis B virus), HCV
(hepatitis C virus), HDV (hepatitis D virus), HEV (hepatitis E virus) i HGV (hepatitis G virus). Budowa wirusa,
jego materiat genetyczny i posiadane biatka majg wptyw na jego strategie dziatania. W zaleznosci od jego
rodzaju do jego transmisji moze dochodzi¢ wieloma drogami, zas zapalenia watroby przez niego powodo-
wane, mogg miec rozny charakter i przebieg. Dane epidemiologiczne sa waznym wskaznikiem, ukazujgcym
globalny problem, jaki stanowia wirusy zapalenia watroby. W zwalczaniu tych drobnoustrojéw wazna jest
diagnostyka oraz szybko wdrozone leczenie. Dziatania profilaktyczne réwniez pozwalajg zmniejszy¢ wskaznik
zachorowan. Prowadzone badania dostarczajg nowych informacji o budowie wiruséw zapalenia watroby
i strategiach ich dziatania, co daje nowe mozliwosci leczenia i zwalczania tych wiruséw.

Stowa kluczowe: wirusowe zapalenie watroby, problem globalny, profilaktyka, diagnoza, marskos¢
watroby, rak watrobowokomaérkowy

Abstract: Today, medicine offers many methods for both disease diagnosis and treatment. However,
there are numerous different factors that cause infections, which are a significant epidemiological prob-
lem of the 21st century. Viral hepatitis poses such a threat to global public health. Currently, we know six
types of viruses that cause hepatitis: HAV, HBV, HCV, HDV, HEV and HGV. Structural diversity in genetic
material and proteins is a common viral strategy. Depending on the type of virus, its transmission can
occur in many ways, and the hepatitis can have different character and course. Epidemiological data are
an important indicator to show the global problem of hepatitis viruses. Diagnosis and prompt implemen-
tation of treatment are important in the fight against them. Prevention also helps to reduce the incidence
of the disease. The abundance of research provides us with new information about the structure of hep-
atitis viruses and their strategies, which gives us new opportunities to treat and control them.
Keywords: viral hepatitis, global problem, prevention, diagnosis, cirrhosis, hepatocellular carcinoma

Wstep

Celem badan byto ukazanie wirusowych zapalen watroby jako problemu powszechnego
i szczegdlnie niebezpiecznego, ze wzgledu na potencjat onkogenny czesci z nich, a takze szereg
innych chordb, stanowigcych bezposrednie zagrozenie dla zycia.

Problem badawczy: Czy wirusowe zapalenia watroby stanowig powszechne zagrozenie
w XXI wieku? Hipoteza: Wirusowe zapalenia watroby stanowig powszechny problem o charakte-
rze globalnym. Metody: Dokonano przegladu literatury z wykorzystaniem baz danych: PubMed,
Google Scholar i Scopus. Wybierajgc artykuty, szukano najnowszych badan dotyczacych rozpo-
wszechnienia wirusowych zapalen watroby na catym swiecie, danych epidemiologicznych i wia-
Sciwosci wirusow.

*Artykut powstat w ramach projektu realizowanego pod kierunkiem prof. dr hab. n. med. Barbary Jodtow-
skiej-Jedrych (ORCID: 0000-0003-3483-8752) z Katedry i Zaktadu Histologii, Embriologii i Cytofizjologii Uni-
wersvtetu Medvcznego w Lublinie. 99



Rozdziat Ill. WYZWANIA W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO

Wirusowe zapalenia watroby

Wirusowe zapalenia watroby réznych typow, pomimo imponujgcego dorobku wspotcze-
snej medycyny, wcigz sg aktualnym zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzkiego, na co niepodwazal-
nie wskazujg zamieszczone dane epidemiologiczne, ukazujgc powage zagrozenia, jakie niosg ze
sobg te drobnoustroje chorobotworcze.

Zapewnienie globalnej ochrony przed pewnymi, nawet dobrze poznanymi chorobami bywa
utrudnione przez szereg réznych czynnikéw: spoteczno-gospodarczych, ekonomicznych czy geogra-
ficznych. Pomimo duzej wiedzy na temat choréb zakaznych i czynnikdw etiologicznych je powoduja-
cych, wystepujg choroby, ktére nawet w XXI wieku stanowig duzy problem epidemiologiczny i sg po-
waznym zagrozeniem zdrowia publicznego. Przyktadem takiej choroby zakaznej jest wiasnie wiru-
sowe zapalenie watroby, ktdre — niezaleznie od typu — prowadzi do uszkodzenia watroby?.

Obecnie wyrdzniamy kilka typow wiruséw bedgcych czynnikami etiologicznymi WZW (wi-
rusowych zapalen watroby), sg to: HAV (hepatitis A virus), HBV (hepatitis B virus), HCV (hepatitis C
virus), HDV (hepatitis D virus), HEV (hepatitis E virus), HGV (hepatitis G virus)?.

HAV jest to wirus powodujgcy tzw. ,z6ttaczke zakazna”3. Wirus ten wywotuje okoto 40%
ostrych przypadkow zapalen watroby. Charakteryzuje sie globalnym wystepowaniem, a gtéwng ce-
chg epidemii HAV jest wspdlne zrédto, ktérego identyfikacje utrudniajg: dtugi okres inkubacji
i bezobjawowe uwalnianie wirusa. W przypadku HAV nie wyrdzniamy nosicielstwa, wirus ten wy-
wotuje tylko ostrg postac zapalenia watroby. HAV stanowi zagrozenie gtdéwnie w krajach rozwijaja-
cych sie, przeludnionych.

Czynnikami etiologicznymi WZW typu B i C sg kolejno: HBV i HCV. Wirusy te charakteryzuje
stosunkowo duza zakaznosé, sg zdolne do wywotywania zapalen zaréwno o przebiegu ostrym, jak
i przewlektym. Wirusowe zapalenia watroby typu B i C czesto majg podstepny, utajony przebieg.
W zakazeniach rzadko dochodzi do rozwoju swoistych i jednoznacznych objawdw, bezposrednio
wskazujgcych na WZW. Znacznie czesciej zapalenia te charakteryzuje bezobjawowos¢ lub wolne
narastanie symptomoéw z pozornie tagodnym przebiegiem. Rozwijajace sie WZW typu B lub C moze
réwniez swym przebiegiem przypominac inne choroby, np. chorobe posurowiczg. Powyzsze czyn-
niki znaczaco utrudniajg wtasciwg diagnostyke i wczesne wykrycie zakazenia. Z kolei brak wtasci-
wego rozpoznania i niewdrozenie na czas odpowiedniego leczenia sprawia, ze choroba rozwija sie,
przez lata skrycie niszczac watrobe, prowadzac do zwtdknienia oraz marskosci tego narzadu i nie-
kiedy do raka watrobowokomdrkowego. Te nastepstwa WZW typu B lub C sg bardzo duzym wy-
zwaniem, mogg prowadzi¢ do powaznej niewydolnosci organizmu, a w konsekwencji do $mierci.
Kolejnym niebezpieczeristwem, jakie niosg ze sobg HBV i HCV, jest fakt, ze zaréwno chorzy, jak
i nosiciele, stanowig rezerwuar wirusa i mogg zakazac kolejne osoby.

HDV jest specyficznym wirusem, poniewaz do swojej transmisji wymaga on obecnosci wi-
rusa zapalenia watroby typu B — wystepuje zatem tylko u oséb z aktywnym zakazeniem HBV.

HEV, podobnie jak HAV, stanowi zagrozenie gtéwnie w krajach rozwijajgcych sie. W przy-
padku zakazenia HEV obserwujemy tylko ostrg postac zapalenia watroby i nie wyrézniamy stadium
nosicielstwa.

HGV przypomina HCV i wywotuje przewlektg postaé zapalenia watroby.

1 G.V. Gregorio, G. Mieli-Vergani, A.P. Mowat, Viral hepatitis, “Archives of Disease in Childhood” 1994, nr 70(4),
s. 343-348.

2 P. Murray, Mikrobiologia, wyd. 1 polskie, Elsevier, Urban & Partner, Wroctaw 2011, s. 621.

3S.H. Jeong, H.S. Lee, Hepatitis A: clinical manifestations and management, “Intervirology” 2010, nr 53(1), s. 15-19.
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Charakterystyka poszczegolnych wiruséw zapalenia watroby

Wirus zapalenia watroby typu A (HAV)

Wirus zapalenia watroby typu A zostat wyizolowany po raz pierwszy w 1973 roku. Nalezy
do rodziny Picornaviridae i do rodzaju Hepatovirus. Charakteryzuje sie niewielkim rozmiarem,
posiada nagi ikosaedralny kapsyd o srednicy okoto 27 nm. HAV jest bardziej oporny na czynniki
Srodowiskowe (dziatanie kwaséw i sSrodkéw dezynfekcyjnych) od innych pikornawiruséw. Wirus
ten posiada pojedynczg ni¢ RNA o dodatniej polarnosci, zbudowang z okoto 7470 nukleotyddw.
Znany jest tylko jeden serotyp HAV, natomiast zidentyfikowano 6 genotypdéw (wariantéw antyge-
nowych) wirusa, z czego pierwszy i trzeci s dominujgce na $wiecie®. HAV to wirus hepatotropowy,
jego receptor stanowi domena Ig — podobna zintegrowana z glikoproteing btonowa.

HAV replikuje bardzo wolno, ponadto nie jest wirusem cytolitycznym, zatem nie dopro-
wadza do lizy komdrek. Wirus ten z zakazonych komdrek uwalniany jest przez egzocytoze, czyli
fuzje otaczajacych wirusa bton wakuolarnych z btong komérkowa>.

Wirus HBV

HBV zostat odkryty w 1965 roku przez Blumberga. Nalezy on do rodziny Hepadnaviridae
i rodzaju Orthohepadnavirus. Wirus zapalenia watroby typu B jest matym (jego wielko$¢ to
42 nm), ostonkowym wirusem. Wirion nazywany jest czgsteczkg Dane’a. Cechami HBV utatwia-
jacymi przenoszenie wirusa i utrudniajgcymi jego usuniecie na drodze dezynfekcji sg: odpornosc
na eter i niskie pH oraz niewrazliwos¢ na zamrazanie oraz ogrzewanie.

Charakterystyczng cechg HBV jest kulisty genom, z czeSciowo podwdjng nicig DNA.
Genom wirusa zawiera cztery geny kodujgce biatka:

— powierzchniowe -,

— rdzeniowe —C,

— polimerazy DNA/odwrotne transkryptazy — P/RT,
— biatko X —rola w procesie onkogenezy.

HBV posiada ikosaedralny i stanowigcy rdzen wirionu kapsyd, ztozony z okoto 180 kapso-
merdéw. Gtéwne biatko nukleokapsydu stanowi antygen rdzeniowy: HBcAg. Co istotne, antygen
rdzeniowy wystepuje w zakazonej HBV surowicy zawsze w wirionie, nigdy natomiast w postaci
wolnej. Z antygenem rdzeniowym zwigzany jest jeszcze inny antygen oznaczany symbolem
HBeAg. Antygen wirusa Be jest pierwotnie wydzielany do surowicy, nie bierze udziatu w procesie
sktadania wirionéw. HBeAg stanowi istotny wskaznik swiadczgcy o zakaznosci i replikacji wirusa
W organizmie.

Kapsyd HBV otacza lipoproteinowa ostonka. Jej cze$¢ zewnetrzna (ptaszczowa) zbudo-
wana jest z trzech rodzajow glikoprotein powierzchniowych: S, M, L, stanowigcych antygen po-
wierzchniowy wirusa — HBsAg. Te glikoproteiny powierzchniowe koduje ten sam gen, jednak ich
translacja odbywa sie z wykorzystaniem réznych kodondow start. HBsAg umozliwia pierwotnie
hepatotropowemu HBV przytaczenie sie do komdrek watroby. Receptory komérek watroby

4 A. Szkaradkiewicz, Mikrobiologia lekarska. Repetytorium z wirusologii, wyd. 1 polskie, WN UM im. K. Marcinkow-
skiego w Poznaniu, Poznan 2014, s. 58.

5 K.L. McKnight, S.M. Lemon, Hepatitis A Virus Genome Organization and Replication Strategy, “Cold Spring Harbor
Perspectives in Medicine” 2018, 8(12):a033480.
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przytgczajgce HBV to: receptor dla transferyny, receptor asialoglikoproteinowy i receptor dla
aneksyny V. Ponadto czynnikami utatwiajgcymi integracje wirusa zapalenia watroby typu B z he-
patocytami sg spolimeryzowane ludzkie albuminy oraz inne biatka surowicy. Czgsteczki HBsAg u
zakazonych oséb wydzielane sg do surowicy, gdzie osiggajg wysokie miana. Wirion HBV zawiera:
biatkowa kinaze i polimeraze (o aktywnosci odwrotnej transkryptazy i rybonukleazy H) oraz po-
faczone z genomem biatko P. Wirus zapalenia watroby typu B nie powoduje lizy komérek watro-
bowych, a efekt cytopatyczny jest niewielki®.

Wirus HCV

HCV zostat wykryty w 1989 roku. Nalezy on do rodziny Flaviviridae i rodzaju Hepacivirus.
Jest to wirus otoczkowy, posiadajacy ikosaedralny kapsyd, $rednica HCV wynosi $rednio 55 nm’.
Materiat genetyczny wirusa stanowi pojedyncza ni¢ RNA o dodatniej polarnosci. Genom wirusa
zawiera informacje dotyczace budowy 10 biatek: strukturalnych i niestrukturalnych.

Do istotnych biatek strukturalnych naleza:

— biatko rdzeniowe — Pc22 — budujgce ikosaedralny nukleokapsyd,

— dwie gtéwne glikoproteiny zakotwiczone w ostonce wirusa — E1 gp31 i E2 gp70, ktdre
tworzg heterodimerowy kompleks,

— gpE2 jest zlokalizowana najbardziej powierzchownie i to ona odpowiada za przytgczenie
sie do hepatocytu.

W obrebie rejonu kodujgcego glikoproteine E2 zlokalizowany jest hiperzmienny region 1,
warunkujgcy zmienno$¢ genetyczng. Mutacje w obrebie tego regionu warunkujg zmiany antyge-
nowosci glikoproteiny E2, co znacznie utrudnia stworzenie szczepionki przeciw HCV.

Do biatek niestrukturalnych (biorgcych udziat w replikacji genomu HCV) kodowanych
przez genom wirusa nalezg miedzy innymi:

— polimeraza RNA,
— proteazy — helikaza RNA,
— biatko oporne na interferon.

Wyrdznia sie 11 genotypdw wirusa rozprzestrzenionych w réznych rejonach geograficz-
nych®. Wystepujacymi w Polsce genotypami sg: G1, potem G2 i G3.

Receptorem dla HCV jest tetraspanina — czgsteczka CD81, odznacza sie ona duzg ekspresjg
na hepatocytach. HCV nie powoduje lizy komdrek gospodarza, nie wywotuje efektu cytopatycznego.

Wirus HDV

HDV zostat zidentyfikowany w 1977 roku, jest sklasyfikowany jako deltavirus. Genom wi-
rusa stanowi pojedyncza, kolista ni¢ RNA o pateczkowatym ksztatcie. Cechg charakterystyczna
jest obecno$¢ otaczajgcego materiat genetyczny rdzeniowego antygenu delta, ktdry pokryty jest
od zewnatrz przez ostonke zawierajacg HBsAg. Srednica wirusa wynosi 35-37 nm®. HDV jest

6 S. Tong, P. Revill. Overview of hepatitis B viral replication and genetic variability, “Journal of Hepatology” 2016,
nr 64(1 Suppl): S4-S16.

7 A. Szkaradkiewicz, Mikrobiologia lekarska. Repetytorium z wirusologii, wyd. 1 polskie, WN UM im. K. Marcinkowskiego
w Poznaniu, Poznan 2014, s. 73.

8 J.P. Messina, |. Humphreys, A. Flaxman i in., Global distribution and prevalence of hepatitis C virus genotypes,
“Hepatology” 2015; nr 61(1), s. 77-87.

9 P. Murray, Mikrobiologia, wyd. 1 polskie, Elsevier, Urban&amp, Partner, Wroctaw 2011, s. 633.
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okreslany mianem ,,wirusowego pasozyta”, jest to wirus defektywny, satelitarny wzgledem HBYV,
wymaga on obecnosci HBsAg do transmisji, zatem obecny jest tylko u 0séb z ostrym lub przewle-
ktym WZW B. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze HDV nie wykazuje podobienstwa sekwencyjnego do
HBV i w komérkach gospodarza replikuje niezaleznie od niego?®.

HDV wykorzystuje enzymy komadrki gospodarza do replikacji i produkcji wtasnych biatek,
wirus ten nie posiada polimerazy RNA. Dzieki obecnosci HBsAg wirus HDV wnika do hepatocyta
w taki sam sposdb jak HBV!:,

Wirus HEV

HEV wykryty zostat w 1983 roku, nalezy do rodziny Hepeviridae i rodzaju Hepevirus.
Genom wirusa stanowi jednoniciowe, dodatnio spolaryzowane RNA. Istnieje 8 genotypdéw HEV,
sposrod ktérych genotypy 1. i 2. zakazajg wytacznie ludzi, natomiast genotypy 3. i 4. wystepujg
endemicznie u $win i dzikich zwierzat — zakaZenie nimi nazywane jest zooantroponozami®2.

Drogi zakazenia wirusami zapalen watroby

Wirus HAV

Cztowiek jest jedynym rezerwuarem i Zrodtem zakazenia HAV. Wirus ten ulega transmisji
gtéwnie drogg pokarmowa. Przyczyng zakazenia moze by¢ spozywanie skazonej HAV zywnosci
i wody (gtéwnie zanieczyszczonej $ciekami). Rowniez kgpiel w zanieczyszczonej wodzie prowadzic¢
moze do zakazenia i rozwoju choroby. Wirus zapalenia watroby typu A przenosi¢ moga dzieci,
sprzedawcy zywnosci i pracownicy placowek dziennego pobytu.

Grupami podwyzszonego ryzyka zachorowania na WZW typu A s3:

— osoby podrézujace do krajow endemicznego wystepowania HAV,

— dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym (uczeszczajgce do placéwek pobytu dziennego),

— osoby majgce bliski kontakt z chorym na WZW A,

— osoby chorujace na przewlekte choroby watroby (takie jak WZW B czy WZW C),

— osoby chore na hemofilie,

— osoby pracujace przy produkc;ji i dystrybucji zywnosci,

— osoby spozywajgce owoce morza (skorupiaki, surowe ostrygi),

— pracownicy stuzby zdrowia,

— pracownicy zaktadéw kanalizacji, oczyszczania miasta, wodociggéw (kontakt z odpadami
komunalnymi i ptynnymi nieczystosciami),

— osoby zyjgce w koszarach — wojskowi, policjanci, wiezniowie,

— osoby uprawiajgce analne stosunki seksualne.

10 G, Goodrum, M. Pelchat, Insight into the Contribution and Disruption of Host Processes during HDV Replication,
“Viruses” 2018, nr 11(1), s. 21.

11 F. Botelho-Souza, M.P.A. Vasconcelos, A.O. Dos Santos, J.M.V. Salcedo, D.S. Vieira, Hepatitis delta: virological and
clinical aspects, “Virology Journal” 2017, 14(1), s. 177.

12T, Horvatits, J. Schulze Zur Wiesch, M. Liitgehetmann, A.W. Lohse, S. Pischke, The Clinical Perspective on Hepatitis E.,
“Viruses” 2019, 11(7), s. 617.
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Wirus HBV

Cztowiek jest jedynym rezerwuarem HBV. Wirusem tym mozna zarazi¢ sie przez kontakt

z zakazong krwig i ptynami ustrojowymi, do transmisji wirusa dochodzi takze przeztozyskowo,
podczas porodu oraz poprzez kontakty seksualne z zakazong osoba.

Grupami szczegdlnie narazonymi na zakazenie HBV sa:

osoby zamieszkujgce rejony endemiczne wystepowania wirusa,

narkomani stosujgcy narkotyki dozylnie,

osoby podejmujgce ryzykowne zachowania seksualne,

personel stuzby zdrowia (przez przypadkowe zaktucie igtg lub kontakt z zakazong krwig),
mieszkaricy doméw opieki spotecznej,

osoby wymagajace leczenia krwig i jej produktami (transfuzje krwi, chorzy na hemofilie),
biorcy przeszczepdw,

osoby poddawane inwazyjnym procedurom diagnostycznym lub leczniczym (hemodia-
liza, tatuaze, zabiegi z naruszeniem ciggtosci skory),

dzieci urodzone przez matki chorujgce na przewlekte zapalenie watroby typu B,

osoby majgce bliski kontakt z chorym na ostre lub przewlekte WZW typu B,

wiezniowie.

Co istotne, wirus zapalenia watroby typu B stanowi duze zagrozenie ze wzgledu na ta-

twosé jego transmisji. HBV jest 100 razy bardziej zakazny niz HIV — podczas gdy do zakazenia HIV

potrzeba 0,1 ml zakazonej krwi, do zakazenia HBV wystarczy zaledwie 0,00004 ml zakazonej krwi.

Wirus HCV

Cztowiek jest jedynym rezerwuarem HCV. Wirus ten przenosi sie gtownie przez zakazong

krew i drogg kontaktow seksualnych, mozliwe jest takze zakazenie przez tozysko, jak i podczas porodu.

Szczegdlnie narazone na zakazenie wirusem HCV sg osoby:

u ktdrych przetaczano krew badz preparaty krwiopochodne przed rokiem 1992 (od 1992
roku zaczeto badaé przesiewowo krew krwiodawcéw na obecnosé HCV),

zazywajace dozylnie narkotyki,

wielokrotnie hospitalizowane,

poddawane hemodializie (terapia hemodializami generuje dos¢ czeste zakazenie HCV —
szczegdlnie wérdd biorcdw przeszczepéw nerek)®,

z przebytym WZW typu B,

u ktérych wykonywane byty operacje i zabiegi chirurgiczne,

u ktorych przeprowadzano zabiegi medyczne bez zachowania odpowiednich standar-
déw, np. wielokrotne stosowanie sprzetu jednorazowego uzytku,

uprawiajgce ryzykowne stosunki seksualne,

korzystajgce z salondw tatuazu, salondow kosmetycznych.

Do zakazenia wirusem zapalenia watroby typu C potrzeba 0,1 ml zakazonej krwi.

13 p, Dzekova-Vidimliski, A. Sikole, Hepatitis C Virus Infection in Kidney Transplant Patients: Current Treatment Options,
“Experimental and Clinical Transplantation” 2017, 15(6), s. 587-593.
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Wirus HDV

Wirus zapalenia watroby typu D przenoszony jest podobnie jak HBV — przez zakazong
krew, wydzieline z pochwy i nasienie. Wymaga on jednak obecnosci HBV do transmisji. Populacje
o wiekszym prawdopodobienstwie wspotzakazenia HBV/HDV obejmujg osoby: hemodializo-
wane, przyjmujace leki w formie iniekcji, a takze ludnosé rdzenna.

Wirus HEV

Rezerwuarem HEV jest cztowiek oraz zwierzeta. Wirus zapalenia watroby typu E jest
przenoszony gtéwnie drogg pokarmowa — w szczegdlnosci przez spozycie zanieczyszczonej wody
lub miesa zakazonego zwierzecia.

Wirus HGV

Transmisja wirusa zapalenia watroby typu G zachodzi przez zakazong krew.

Epidemiologia zakazen wirusami zapalenia watroby

Aktualne dane epidemiologiczne ukazujg skale zagrozenia, jakie stanowig poszczegélne
typy wirusow zapalenia watroby. Szacuje sie, ze liczba zgonéw w konsekwencji rozwoju wiruso-
wego zapalenia watroby jest pordwnywalna z liczbg zgondw z powodu gruzlicy. WHO wzywa do
podjecia dziatan na rzecz wzrostu swiadomosci na temat tych zakazen w spoteczeristwie oraz
poprawy profilaktyki i diagnostyki WZW.

Wirus HAV

Wirus zapalenia watroby typu A charakteryzuje sie globalnym wystepowaniem. WHO
oszacowato, ze WZW typu A spowodowato okoto 7134 zgondw w 2016 roku (stanowi to 0,5%
zgonow z powodu WZW). Ryzyko wynikajgce z zakazenia HAV wigze sie z brakiem dostepu do
czystej, biezgcej wody, ztymi warunkami sanitarnymi i higienicznymi. Zakazenie HAV stanowi
przyczyne okoto 1,4 min przypadkéw ostrego WZW w skali roku na catym $wiecie. Obszary geo-
graficznego rozmieszczenia wirusa mozna podzieli¢ na kraje o wysokim, srednim lub niskim po-
ziomie zakazenia HAV. Zakazenie nie jest jednak réwnoznaczne z chorobg, bo dzieci zakazone
w mtodym wieku nie do$wiadczajg zauwazalnych objawdéw?*,

Obszary o wysokim poziomie zakazen HAV, to przede wszystkim kraje rozwijajace sie,
o ztych warunkach sanitarnych i higienicznych. Nalezg do nich kraje Azji Potudniowej oraz Afryki
Srodkowej i Potudniowej. Powszechno$¢ zakazenia powoduje, ze wiekszo$¢ dzieci z tamtych re-
jondw Swiata zostata zakazona HAV i przeszta je najczesciej bezobjawowo przed 10 r.z. (ponad
90% serododatniej populacji w wieku ponizej 10 lat). Objawy WZW typu A i epidemie w tych
krajach sa rzadkie, ze wzgledu na nabycie odpornosci w dziecifstwie.

Obszary o érednim poziomie zakazed HAV to kraje Azji Srodkowej, Ameryki tacifskiej,
Afryki Potnocne;j i Bliskiego Wschodu. Sg to panstwa o srednich dochodach i zmiennych warunkach
higieniczno-sanitarnych. W krajach tych co najmniej potowa populacji do 15. roku zycia jest

14 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/hepatitis-a (data dostepu: 28.10.2020).
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serododatnia. Dzieci czesto unikajg infekcji, co w konsekwencji rzutuje na zwiekszona liczbe nie-
odpornych na HAV dorostych. Zwiekszona podatnos¢ na zakazenie w starszych grupach wieko-
wych prowadzi do wyzszego wskaznika zachorowan i powstawania duzych ognisk choroby w tych
regionach.

Obszary z niskim poziomem zakazen HAV to kraje rozwiniete o dobrych warunkach sani-
tarno-higienicznych i wysokich dochodach. Nalezg do nich kraje Azji Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej, Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Karaiby. Nie mniej niz 50% spoteczeristwa po-
nizej 30 r.z. jest serododatnia. Zachorowania zdarzajg sie wsrdd oséb z grup ryzyka, np. u podré-
zujacych do obszaréw o wysokiej endemicznosci®.

W Polsce w 2017 roku zaobserwowano niepokojgcy wzrost zakazenn — wynidst on 3006
przy zapadalnosci rownej 7,82. Z danych na rok 2016 mozemy odczyta¢ znacznie nizszg liczbe
zakazen — 35 (zapadalno$¢ 0,09). W kolejnych latach liczba zachorowan spadata — 2018 i 2019
przyniosty ich kolejno 1455 i 1067*. W roku 2020 (od 1.01 do 15.10) odnotowano 92 zakaze-
nia®®, lecz podane szacunki moga by¢ znaczaco zanizone, co moze byé spowodowane pandemig
COVID-19 i niedodiagnozowaniem spoteczenstwa. W Polsce przeciwciata anty-HAV klasy IgG
obecne s3 u 48% badanych w wieku 44 lat i mtodszych oraz u 72% w wieku powyzej 44 lat.

Wirus HBV

Wirus zapalenia watroby typu B stanowi powazny problem globalny. Na swiecie okoto
2 miliardy ludzi przebyto zakazenie HBV, a corocznie okoto 600 tysiecy oséb umiera z powodu
ostrego zakazenia lub jego pdinych powiktan?. Z szacunkéw WHO wynika, ze w 2015 roku 257 min
0s0b zyto z przewlektym WZW typu B, zas samo zakazenie HBV spowodowato 887 tysiecy zgondw
(gtéwnie z powodu rozwoju marskosci watroby i raka watrobowokomarkowego). W 2016 roku
27 milionéw o0séb miato postawionych diagnoze i miato swiadomos¢ istnienia zakazenia (co sta-
nowi 10,5% wszystkich zakazonych HBV), natomiast 4,5 miliona z nich byto poddane leczeniu?’.

Duzy odsetek zachorowan obserwuje sie w krajach Europy Wschodniej, Azji Potudniowo-
Wschodniej, Chinach, Rosji, Afryce, Ameryce Srodkowej i Potudniowe]j oraz na wyspach Oceanu
Spokojnego.

W Polsce szacuje sie, ze ponad 500 tys. 0séb jest nosicielem wirusa zapalenia watroby
typu B. W 2018 roku zakazonych HBV ogdétem byto 3196 osdb (zapadalnos$¢ odnotowano na po-
ziomie 8,32), z czego 40 0sbéb rozwineto postac ostrg zapalenia, a 3156 oséb postaé przewlektg?.
W 2019 roku zakazen ogdtem byto 2856 (zapadalnosc 7,44), z czego 44 osoby przechodzity postaé
ostrg zapalenia, a 2812 oséb przewlektg®. W 2020 roku (od 1.01 do 15.10) odnotowano
14 ostrych i 833 przewlekte przypadki zakazenia wirusem HBV?4,

15 ). Juszczyk, J. Jaroszewicz: Ostre wirusowe zapalenia wgtroby (WZW). Interna Szczeklika 2020, red. prow. P. Gajewski,
wyd. 11, Wydawnictwo Medycyna Praktyczna, Krakéw 2020, s. 1184.

16 http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/2017/Ch_2017.pdf (data dostepu: 25.10.2020).

17 http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/2018/Ch_2018.pdf (data dostepu: 25.10.2020).

18 http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/2019/Ch_2019.pdf (data dostepu: 25.10.2020).

19 http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/2020/INF_20_10A.pdf (data dostepu: 15.10.2020).

20 ), Juszczyk, J. Jaroszewicz, Ostre wirusowe zapalenia wqtroby (WZW). Interna Szczeklika 2020, red. prow. P. Gajewski,
wyd. 11, Wydawnictwo Medycyna Praktyczna, Krakéw 2020, s. 1186.

21 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/hepatitis-b (data dostepu: 28.10.2020).

22 http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/2019/Ch_2018.pdf (data dostepu: 25.10.2020).

23 http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/2019/Ch_2019.pdf (data dostepu: 25.10.2020).

24 http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/2020/INF_20_10A.pdf (data dostepu: 15.10.2020).

106


http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/2017/Ch_2017.pdf
http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/2018/Ch_2018.pdf
http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/2019/Ch_2019.pdf
http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/2020/INF_20_10A.pdf

M. Pytka, A. Zywicka, M. Makaruk, M. Szalach: Wirusowe zapalenie watroby zagrozeniem XXI wieku

HBV jest aktualnie uznanym przez WHO czynnikiem ryzyka rozwoju raka watrobowoko-
morkowego®.

Wirus HCV

Wirus zapalenia watroby typu C réwniez stanowi problem globalny. Szacuje sie, ze na
catym $wiecie 71 miliondw ludzi cierpi na przewlekte WZW typu C. Wedtug danych WHO, w 2016
roku z powodu WZW C zmarto okoto 399 tysiecy osdb — gtéwnie w wyniku marskosci watroby
i raka watrobowokomadrkowego?®. Krajem najbardziej dotknietym przez HCV jest Egipt?’.

W Polsce szacuje sie, ze liczba osdb zakazonych wirusem HCV wynosi okoto 150 tysiecy
(0,4-0,5% populacji). Ponadto od 0,9 do 1,9% populacji, czyli okoto 345-570 tys. osdb, posiada prze-
ciwciata przeciw wirusowi HCV. W Polsce dominuje genotyp 1b wirusa. Warto zaznaczyé¢, ze 60-90%
wszystkich zakazen jest zwigzanych z leczeniem ambulatoryjnym lub pobytem w szpitalu. Rocznie
leczeniu przeciwwirusowemu poddawane jest okoto 8000 chorych. W 2018 roku zakazonych HCV
ogbtem byto 3442 (zapadalnos¢ 8,96)%. W 2019 roku zakazer ogdtem byto 3350 (zapadalno$é 8,73)
z czego 61 0s6b przechodzito postaé ostra zakazenia, a 3289 osdéb przewlekta?®. W 2020 roku (od
1.01 do 15.10) odnotowano 10 przypadkdw ostrego i 789 przewlektego WZW typu C*.

HCV jest aktualnie uznanym przez WHO czynnikiem ryzyka rozwoju raka watrobowoko-
mérkowego3L.

Wirus HDV

Na catym swiecie wirus zapalenia watroby typu D dotyczy okoto 5% osdb z przewlektym
WZW typu B. Geograficzne rejony o wysokiej czestotliwosci zakazern HDV to: Mongolia, kraje
Afryki Zachodniej i Srodkowej2.

Wirus HEV

Szacuje sie, ze na Swiecie dochodzi do 20 miliondw zakazen wirusem HEV rocznie, z czego
3,3 miliona zakazen przebiega objawowo. Wedtug szacunkéw WHO w 2015 roku HEV spowodo-
wat 44 tysigce zgondw, jest to 3,3% $miertelnosci z powodu wirusowego zapalenia watroby?3.
Ocenia sie, ze HEV jest najczestszg przyczyng ostrych wirusowych zapalen watroby na swiecie.
W Europie dochodzi do okoto 2 min zakazer rocznie®*.

25 A, Szkaradkiewicz, Mikrobiologia lekarska. Repetytorium z wirusologii, wyd. 1 polskie, WN UM im. K. Marcinkow-
skiego w Poznaniu, Poznan 2014, s. 125.

26 https://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/hepatitis-c (data dostepu: 28.10.2020).

275.P. Kouyoumijian, H. Chemaitelly, L.J. Abu-Raddad, Characterizing hepatitis C virus epidemiology in Egypt:
systematic reviews, meta-analyses, and meta-regressions, “Scientific Reports” 2018, nr 8(1), s. 1661.

28 http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/2018/Ch_2018.pdf (data dostepu: 25.10.2020).

29 http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/2019/Ch_2019.pdf (data dostepu: 25.10.2020).

30 http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/2020/INF_20_10A.pdf (data dostepu: 15.10.2020).

31 A. Szkaradkiewicz, Mikrobiologia lekarska. Repetytorium z wirusologii, wyd. 1 polskie, WN UM im. K. Marcinkow-
skiego w Poznaniu, Poznan 2014, s. 73.

32 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/hepatitis-d (data dostepu: 29.10.2020).

33 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/hepatitis-e (data dostepu: 29.10.2020).

34, Juszczyk, J. Jaroszewicz: Ostre wirusowe zapalenia wgtroby (WZW). Interna Szczeklika 2020, red. prow. P. Gajew-
ski, wyd. 11, Wydawnictwo Medycyna Praktyczna, Krakéow 2020, s. 1192.
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Przebieg zakazen spowodowanych przez wirusy zapalenia watroby

W zaleznosci od wirusa powodujgcego zapalenie watroby i od skutecznos$ci odpowiedzi
immunologicznej gospodarza, wirusowe zapalenie watroby moze by¢ ostre lub przewlekte. Do-
datkowo jego przebieg moze by¢ objawowy lub bezobjawowy. Za uszkodzenie zakazonych hepa-
tocytéw i wystgpienie objawdw klinicznych odpowiadaja: zapalenie i odpowiedz komdrkowa orga-
nizmu gospodarza. Prawidtowo rozwinieta odpowiedz typu komdrkowego prowadzi do zniszczenia
zakazonych komdrek, wywotujgc objawy i eliminacje zakazenia. Silna odpowiedz cytotoksyczna lim-
focytédw T i komérek NK powoduje sprawne niszczenie zakazonych hepatocytdéw i wyleczenie.

Po wniknieciu wirusa do organizmu dochodzi do stymulacji uktadu odpornosciowego go-
spodarza. W zaleznosci od skutecznosci odpowiedzi immunologicznej rozwija sie zapalenie ostre
lub przewlekte. Gdy odpowiedz typu komdrkowego jest skuteczna, dochodzi do rozwoju ostrego
WZW, mogacego przebiegac objawowo lub bezobjawowo. Skuteczna odpowiedz immunologiczna
prowadzi do wyzdrowienia. Niedostateczna odpowiedz typu komérkowego skutkuje rozwojem
przewlektego WZW, zazwyczaj o tagodnym lub bezobjawowym przebiegu. W wyniku aktywnego
zapalenia przewlektego dochodzi do rozwoju jego nastepstw w postaci marskosci watroby czy pier-
wotnego raka watroby.

W zaleznosci od tego, czy zapalenie przebiega w formie ostrej, czy w przewlektej — dochodzi
do rozwoju odmiennych zmian histologicznych w obrebie tkanki watroby. W zapaleniu ostrym
uszkodzone hepatocyty mogg podlegac procesowi apoptozy, natomiast w przestrzeniach wrotnych
zmiany zapalne sg niewielkie lub nieobecne. Z kolei w zapaleniu przewlektym mamy do czynienia
z obecnosciag naciekéw z komoérek jednojadrowych w przestrzeniach wrotnych i bliznowacenia
tkanki watrobowej.

WzZW A

W przebiegu WZW A nie obserwujemy stadium nosicielstwa. HAV powoduje zapalenie
watroby wytgcznie typu ostrego. Czas inkubacji wirusa wynosi srednio 25 dni. Przebieg zakazenia
u dzieci jest fagodniejszy niz u dorostych, moze by¢ nawet bezobjawowy. Gdy jednak dochodzi
do rozwoju objawdw, to poczatek zakazenia jest nagly. Pojawiajg sie wowczas gorgczka, nudno-
$ci, utrata apetytu, szybkie meczenie sie. Do objawéw swoistych naleza: z6ttaczka, ciemny mocz,
jasne stolce oraz swedzenie skéry. HAV moze by¢ réwniez przyczyng piorunujacego zapalenia
watroby, ktére jest zwigzane z 80% $Smiertelnoscig™.

WzZw B

WZW B charakteryzuje 60-90 dniowy okres inkubacji. W zapaleniu tym wyrdzniamy sta-
dium nosicielstwa. Zakazenie wirusem HBV ma tendencje do wolnego narastania objawoéw, roz-
wija sie podstepnie, dajac tagodne, czesto niespecyficzne objawy. WZW B nierzadko przebiega
bezobjawowo.

HBV jest zdolny do wywotywania zapalen zaréwno o charakterze ostrym, jak i przewle-
ktym. Ostre WZW typu B w 90% przypadkdéw konczy sie wyzdrowieniem, w okoto 9% prowadzi
do rozwiniecia zapalenia przewlektego, natomiast u 1% moze rozwing¢ sie piorunujgce zapalenie
watroby. W przewlektym WZW B dochodzi do wyzdrowienia u okoto 50% chorych, natomiast

35 P, Murray, Mikrobiologia, wyd. 1 polskie, Elsevier, Urban & Partner, Wroctaw 2011, s. 624.
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powazng konsekwencjg aktywnego przewlektego zapalenia watroby typu B jest rozwdj marskosci
watroby i raka watrobowokomadrkowego.

Do mozliwych objawéw WZW typu B nalezy goraczka, zmeczenie, nudnosci, zas w okre-
sie prodromalnym mogg pojawic sie objawy, przypominajace chorobe posurowiczg. Do objawéw
specyficznych nalezy zazétcenie powtok skdrnych, ciemny mocz i odbarwiony stolec.

WZW C

Okres wylegania w przypadku HCV wynosi od 15 do 150 dni (Srednio okoto 50 dni).
W przebiegu tego zakazenia wystepuje nosicielstwo. HCV posiada zdolnos¢ do wywotywania za-
palen zarédwno o charakterze ostrym, jak i przewlektym. W ostrym zapaleniu watroby typu C
u srednio 30% (przedziat 15-45%) oséb dochodzi do wyleczenia, a u okoto 15% do ciezkiego,
szybko rozwijajacego sie zakazenia watroby, prowadzacego do jej marskosci. U srednio 70%
(przedziat 55-85%) zakazonych ostre zapalenie przechodzi w forme przewlekta.

Odlegtymi nastepstwami przewlektego WZW C jest marsko$é watroby i rak watrobowo-
komodrkowy — przewlekte zakazenie wirusem HCV stanowi ich gtéwng przyczyne.

Objawy WZW typu C s3 takie jak w WZW A i WZW B, ale wykazujg sie one mniejszym
nasileniem. Zazwyczaj jednak nowe zakazenia HCV cechujg sie bezobjawowoscig. Wsréd mozliwych
do zaobserwowania w WZW C objawdéw wyrdznia sie ogdlne uczucie zmeczenia, ostabienie. Po-
nadto w okresie prodromalnym mogg pojawic sie objawy przypominajgce chorobe posurowicza.

WzZW D

WZW D jest chorobg watroby, spowodowang przez wirusa zapalenia watroby typu D,
ktéry do wywotania zakazenia wymaga obecnosci wirusa HBV. HDV nie mozna sie zakazi¢ bez
obecnosci HBV. Okres inkubacji HDV wynosi srednio 28-45 dni. Wspdtzakazenie HDV-HBV uznaje
sie za najciezszg forme przewlektego zapalenia watroby, poprzez wzglad na szybszy rozwdj raka
watrobowokomadrkowego niz w infekcji spowodowanej wytgcznie HBV.

W przypadku zakazenia HDV mozliwe s3 dwie formy zakazenia:
— koinfekcja HBV/HDV — jednoczesne zakazenie, przebiega tak samo jak ostre WZW B;
— nadkazenie HDV osoby juz zakazonej HBV, dochodzi wéwczas do zaostrzenia objawdéw

WZW B; u okoto 80% rozwija sie zapalenie przewlekte; moze réwniez dojs¢ do nadostrego

zapalenia watroby, jej niewydolnosci i Smierci zakazonego.

WZW E

Okres inkubacji wirusa zapalenia watroby typu E wynosi od 21 do 56 dni. W przypadku
HEV nie wyrdznia sie stadium nosicielstwa, zatem wirus ten moze powodowac zapalenie watroby
tylko o ostrym przebiegu.

WZW E ma dwa typy wystepowania. Pierwszy z nich — epidemiczny — charakterystyczny
jest dla krajéw rozwijajacych sie, powodowany jest przez genotypy wirusa 1. i 2. Zrédtem zaka-
Zenia jest zanieczyszczona woda pitna. Drugi typ — sporadyczny — ma charakter globalny, wywo-
tywany jest przez genotypy 2., 3. i 4. wirusa, zwigzany jest z nieodpowiednig utylizacjg nieczysto-
Sci z hodowli $win oraz spozywaniem niepoddanej odpowiedniej obrébce cieplnej wieprzowiny,
dziczyzny i owocéw morza.
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Zapalenie HEV, moze mieé przebieg bezobjawowy. W innych przypadkach obserwuje sie
objawy podobne do tych w WZW typu A (WZW E cechuje jednak wieksza $miertelno$é¢ niz WZW
A). HEV moze powodowacd nadostre zapalenie watroby, bardzo niebezpieczne w swym przebiegu.
HEV stanowi powazne zagrozenie dla kobiet w cigzy, w przypadku ktérych $miertelno$é siega
nawet 10-25%°,

Wykrywanie wirusdw zakazenia watroby

Rozpoznanie wirusowego zapalenia watroby stawia sie na podstawie objawéw klinicz-
nych, badan morfologicznych, badan laboratoryjnych oraz badan wykrywajgcych materiat gene-
tyczny wirusa, jego antygeny lub skierowane przeciwko nim przeciwciata gospodarza. Na podstawie
badan serologicznych mozna okresli¢ stadium zakazenia i stan odpornosci organizmu. Wczesne wy-
krycie jest wazne ze wzgledu na mozliwos¢ szybkiego wdrozenia leczenia, co moze ochroni¢ przed
powaznymi konsekwencjami zapalenia.

Przeciwciata wykrywane w WZW A

— Anty-HAV klasy IgM — marker ostrego zapalenia;
— Anty-HAV klasy IgG — $wiadczg o zdobytej odpornosci (wskutek przechorowania lub szczepienia).

Profil serologiczny oznaczany w WZW B

Profil serologiczny pacjenta rézni sie w zaleznosci od fazy zakazenia wirusem zapalenia
watroby typu B. W zaleznosci od stadium zakazenia lub po szczepieniu, we krwi mozliwe do wy-
krycia sg antygeny wirusa lub/oraz przeciwciata gospodarza. Jako pierwszy wykrywany jest antygen
HBs, po nim pojawia sie antygen HBe, swiadczacy o replikacji wirusa i duzej zakaznosci; ilos¢ HBeAg
stopniowo zmniejsza sie wraz z nastepujgcym zdrowieniem. Z przeciwciat jako pierwsze pojawiajg
sie anty-HBc w klasie IgM, ktdre nastepnie sg zastepowanie przez przeciwciata klasy IgG.

Badane pod katem zakazenia HBV powinny by¢ osoby:

z wysokimi poziomami enzymow watrobowych (ALT i/lub AST);
— dializowane;

— zakazone HIV, HCV;

— przyjmujace dozylnie narkotyki;

— majace ryzykowne kontakty seksualne;

— po transfuzji krwi, po transplantacji narzadow;

— bedace partnerami seksualnymi i cztonkami rodziny oséb z HBV.

Wykrywanie zakazenia HCV

W przebiegu zakazenia HCV oznaczamy RNA HCV oraz przeciwciata anty-HCV. Mozna po-
nadto oznaczy¢ w surowicy antygen rdzeniowy HCVcAg.
Badanie w kierunku przeciwciat anty-HCV powinny mie¢ wykonane osoby, ktére:
— miaty przetaczang krew przed 1992 rokiem;
— stosujg narkotyki dozylnie;

36 ), Juszczyk, J. Jaroszewicz, Ostre wirusowe zapalenia wqtroby (WZW). Interna Szczeklika 2020, red. prow. P. Gajewski,
wyd. 11, Wydawnictwo Medycyna Praktyczna, Krakéw 2020, s. 1193.
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— maja ryzykowne kontakty seksualne;

— byly hospitalizowane, poddawane jakim$ zabiegom chirurgicznym, miaty podawane leki
droga iniekcji;

— miaty wykonany tatuaz.

Diagnostyka WZW D

W koinfekcji wykrywa sie metodg ELISA wysokie miana przeciwciat: anty-HBc i anty-HDV
w klasie IgM, ktére z czasem zastepowane s3 przez przeciwciata klasy IgG.

W nadkazeniu wykrywa sie obecnos¢ anty-HDV klasy IgM, zastepowane z czasem przez
IgG; nie wykrywa sie natomiast anty-HBc w klasie IgM.

U osdb wyleczonych z zakazenia HDV obecne s3 przeciwciata klasy IgG.

Diagnostyka zakazenia HEV

Wykrywa sie przeciwciata anty-HEV w klasie IgM (Swiadczace o niedawnym zakazeniu),
ktére zastepowane sg z czasem przez przeciwciata klasy IgG.

Ponadto oznacza sie antygen HEV w surowicy i moczu. Dodatkowo u 0sdb z niedoborem
odpornosci zaleca sie wykrywanie RNA HEV, gdyz wymienione wczesniej badania mogg dac
u nich wynik fatszywie ujemny.

Leczenie WZW

Leczenie wirusowych zapalen watroby obejmuje zaréwno leczenie farmakologiczne, jak
i niefarmakologiczne. W zaleznosci od rodzaju wirusa powodujgcego zakazenie, dostosowuje sie
odpowiednie metody leczenia.

Profilaktyka WZW

Profilaktyka WZW typu A

Metody nieswoiste:

— dbatos$¢ o przestrzeganie zasad sanitarno-higienicznych (szczegélnie w szpitalach oraz
miejscach dziennego pobytu);

— unikanie spozywania zanieczyszczonej wody;

— chlorowanie wody.
Metody swoiste:

— immunoprofilaktyka bierna — podawanie immunoglobulin w czasie do dwéch tygodni od
wystgpienia ekspozycji (profilaktyka poekspozycyjna);

— szczepienie przeciw WZW A, zawierajgce inaktywowanego wirusa HAV.

Profilaktyka WZW typu B

Metody nieswoiste:
— chronienie przed transmisjg wirusa poprzez stosowanie sprzetu jednorazowego uzytku;
— prawidtowe zabezpieczanie materiatéw skazonych krwig;
— stosowanie prezerwatyw w kontaktach seksualnych;
— poddawanie dawcéw krwi badaniom.
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Metody swoiste:
— immunoprofilaktyka bierna;
— szczepienie przeciw WZW typu B zostato wprowadzone jako obowigzkowe w 1994 roku,
szczepionka zawiera oczyszczony gtdéwny antygen powierzchniowy wirusa — HBsAg;
= jstotne jest, aby wsrdd personelu medycznego monitorowaé poziom przeciwciat
przeciw wirusowi HBV, gdy jest za niski poda¢ dawke przypominajgcg szczepienia;
® nalezy pamietac o osobach, ktdre nie byty objete programem szczepien obowigzko-
wych, gdyz istnieje ryzyko, ze nie zostaty zaszczepione i nie posiadajg przeciwciat
anty-HBs, zatem wirus stanowi dla nich wieksze zagrozenie.

Profilaktyka WZW typu C

Metody nieswoiste:
— takie same jak w przypadku WZW B.
Metody swoiste:
— nie ma szczepien ochronnych i immunoprofilaktyki bierne;j.

Profilaktyka WZW typu D

Metody nieswoiste:
— takie same jak w przypadku WZW B.
Metody swoiste:
— zaszczepienie przeciw HBV chroni przed HDV.

Profilaktyka WZW typu E

Metody nieswoiste:

— przestrzeganie zasad sanitarno-higienicznych;

— uzdatnianie wody pitnej;

— odpowiednie odprowadzanie nieczystosci z miejsc hodowli zwierzat;

— unikanie spozycia miesa wieprzowego, dziczyzny i owocéw morza, niepoddanych odpo-
wiedniej obrébce termiczne;j.
Metody swoiste:

— szczepienie dostepne tylko w Chinach.

Badania nad wirusami zapalenia watroby

Prowadzenie badan naukowych nad wirusami zapalenia watroby ma ogromne znaczenie,
poniewaz pozwala na szczegdtowe poznanie budowy, mechanizmdéw wirulencji oraz strategii
dziatania tych wirusdw. Przedsiewziecia naukowe umozliwiajg réwniez testowanie skutecznosci
réznych metod wykrywania, profilaktyki i zwalczania wiruséw zapalenia watroby, dzieki czemu
mozliwe jest wdrazanie nowych strategii dotyczacych diagnostyki, zapobiegania oraz leczenia
WZW. Badania stanowig nadzieje, ze kiedys uda sie pokonac¢ problem o globalnym zasiegu, jakim
sg wirusowe zapalenia watroby.

O istotnosci badan swiadczy przyznana w tym roku Nagroda Nobla z dziedziny fizjologii
i medycyny, za odkrycie wirusa zapalenia watroby typu C. Poznanie czynnika etiologicznego
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umozliwito opracowanie metod diagnostyki i zwalczania HCV. Zawdzieczamy temu dzisiejsze sku-
teczne metody leczenia WZW typu C.

Dzieki badaniom naukowym znaleziono zaleznos$¢ i zwigzek miedzy cukrzyca typu 2 a za-
kazeniem wirusem zapalenia watroby typu C. Cukrzyce typu 2 uznano za pozawatrobowg mani-
festacje przewlektego zakazenia HCV. Okazato sie, ze cukrzyca typu 2. moze zmniejsza¢ skutecznosc
leczenia przeciwwirusowego w WZW typu C, a ponadto przyspiesza¢ przebieg choroby spowodo-
wanej przez wirusa HCV. Natomiast zwalczanie zakazenia HCV (stosowanie leczenia przeciwwiru-
sowego) zmniejsza ryzyko cukrzycy typu 2. (u niecukrzykdw), a u cukrzykdw korzystnie wptywa na
metabolizm®’. Z kolei inne badania wykazaty, ze HCV atakuje réwniez tkanki pozawatrobowe, co
jest pomocne zaréwno przy diagnostyce, jak i leczeniu WZW C3,

Ponadto wykazano, ze zdolnos¢ HCV do wywotywania zapalenia o przebiegu przewle-
ktym jest mozliwa dzieki korelacjom, jakie wystepujg miedzy cyklem replikacyjnym wirusa, a me-
tabolizmem lipidéw gospodarza®. Udowodniono réwniez, ze HCV do swojej replikacji moze wy-
korzystywac proces autofagii komdrek gospodarza®.

Jak wiadomo w krajach rozwijajgcych sie, o niskich dochodach istnieje znaczny problem
z identyfikacjg HCV, ze wzgledu na niewielki dostep do testéw wykrywajgcych materiat genetyczny
wirusa. Niedawno opracowano szybki, doktadny i prosty test molekularny, skierowany wtasnie dla
ubozszych krajow, ktéry moze znacznie polepszyé diagnostyke HCV w tych paistwach®!.

Podczas badan nad HBV znaleziono czynnik gospodarza, ktéry reguluje replikacje wirusa
zapalenia watroby typu B. Czynnikiem tym jest TARDBP (gen kodujacy biatko TDP-43), wywiera
on wptyw na replikacje HBV na wielu jej etapach. Poznanie tych mechanizméw moze spowodo-
wac rozwdj nowych lekéw zwalczajacych HBV#2,

Inne z kolei badania wykazaty, ze zakodowany w genomie HBV miRNA odgrywa istotng
role w kontrolowaniu samoreplikacji wirusa. Odkrycie to moze rozwingé nowe metody diagno-
styczne i terapeutyczne®.

Podsumowanie

Pomimo wielu wspodfczesnych metod wykrywania, zwalczania i zapobiegania wirusowym
zapaleniom watroby, wcigz stanowig one problem o charakterze globalnym. Przedstawione w tej
pracy dane epidemiologiczne swiadczg o skali zagrozenia, jakie niosg ze sobg wirusy zapalenia
watroby. Wirusy te sg duzym problemem szczegdlnie w krajach rozwijajacych sie, gdzie warunki

37 L.E. Adinolfi, I. Jacobson, M. Bondin, P. Cacoub, Expert opinion on managing chronic HCV infection in patients with
type 2 diabetes mellitus, “Antiviral Therapy” 2018, nr 23(Suppl 2), s. 11-21.

38 |, Kuna, J. Jakab, R. Smolic, G.Y. Wu, M. Smolic, HCV Extrahepatic Manifestations, “Journal of Clinical and Transla-
tional Hepatology” 2019 Jun 28, 7(2), s. 172-182.
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sanitarno-higieniczne sg na niskim poziomie. Kraje te borykajg sie z gorszym dostepem do facho-
wej opieki medycznej. Znacznie utrudniona diagnostyka, nieprzestrzeganie zasad profilaktyki,
niedostateczna ilos¢ lekdw, potegujg problem zakazen. Czesto jedyng ,ochrong” w tych krajach
jest przejscie zakazenia w mtodym wieku i nabycie odpornosci na dalsze lata. W krajach wysoko
rozwinietych problemem sg przewlekte nastepstwa wirusowych zapalen watroby. Przez lata roz-
wijajgce sie, niewykryte WZW typu B czy WZW typu C prowadzg do Smiertelnych schorzen, takich
jak marskos¢ watroby czy tez rak watrobowokomérkowy.

Przedstawione informacje wykazuja, ze przede wszystkim warto zdac¢ sobie sprawe z po-
wagi zagrozenia. Nalezy pamietac o istotnosci i ogromnej roli zaréwno profilaktyki, jak i wczesnej
diagnostyki wirusowych zapalen watroby. Istotna jest edukacja spoteczenstw, aby nagtosni¢ pro-
blem WZW, zachecié¢ do badan i uswiadomié, jak bardzo wazna jest profilaktyka. Dziatania te sg
nadziejg na przysztos¢, ze kiedys uda sie pokonaé wirusy zapalenia watroby.
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Problematyka bezpieczenstwa zdrowotnego na portalu sucha.24.pl

Health safety issues at sucha.24.pl

Streszczenie: W artykule zwrdcono uwage na zwigzek miedzy bezpieczenstwem zdrowotnym a bez-
pieczenstwem informacyjnym i systemem komunikacji w sSrodowisku lokalnym, analizujgc zawartosc
portalu informacyjnego sucha.24.pl., poswieconego miastu Sucha Beskidzka i powiatowi suskiemu
w wojewddztwie matopolskim. W artykule wskazano wptyw ekologii informacji odpowiedzialnej za
zrownowazony rozwoj cztowieka w spoteczenstwie informacyjnym na podnoszenie poziomu bezpie-
czenstwa zdrowotnego mieszkancéw powiatu i przeciwdziatanie zagrozeniom wymierzonym w to bez-
pieczenstwo. Teza postawiona w artykule brzmi: portal informacyjny podlegty wtadzom lokalnym nie
poswieca uwagi tematom bezpieczenstwa zdrowotnego i ksztattowaniu kultury bezpieczenstwa zdro-
wotnego majgcym zwigzek ze stresem informacyjnym i wptywem nadmiarowosci bodzcéw informacyjno-
medialnych na powstawanie choréb informacyjnych, a takze z nienadgzaniem cztowieka za tempem roz-
woju technologicznego prowadzacym do wykluczenia cyfrowego. Wskazano na zwigzek bezpieczenstwa
zdrowotnego formowanego zgodnie z modelami ekologii informacyjnej, z kulturg bezpieczeristwa informa-
cyjnego mieszkancow powiatu.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zdrowotne, ekologia informacji, kultura bezpieczenstwa zdrowot-
nego, kultura bezpieczenstwa informacyjnego, portal informacyjny, sucha.24.pl

Abstract: The article highlights the relationship between health security and information security and
the communication system in the local environment, analyzing the content of the information portal
sucha.24.pl, devoted to the city of Sucha Beskidzka and the Suski district in the Matopolskie Voivode-
ship. The article indicates the impact of the ecology of information responsible for sustainable human
development in the information society on increasing the level of health safety of the district's inhab-
itants and preventing threats to this safety. The thesis put forward in the article is: the information
portal reporting to the local authorities does not pay attention to the topics of health safety and shap-
ing the health safety culture related to information stress and the impact of the redundancy of infor-
mation and media stimuli on the emergence of information diseases, as well as to the fact that people
do not keep up with the pace of technological development leading to digital exclusion. The relation-
ship between health security, formed according to the models of information ecology, and the culture
of information security of the district inhabitants, was indicated.

Keywords: health security, information ecology, health security culture, information security culture,
information portal, sucha.24.pl

Wstep

Bezpieczenstwo zdrowotne stanowi jedng z fundamentalnych gatezi dziatania wtadz
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Bezpieczenstwo zdrowotne
mozna zdefiniowac jako wymagane dziatania, zaréwno o charakterze reaktywnym i proaktyw-
nym, stuzqce zredukowaniu podatnosci na ostre zagrozenia dotyczgce zdrowia publicznego,
ktére zagrazajg zbiorowemu zdrowiu ludnosci zamieszkujgcej rézne regiony geograficzne. Bez-
pieczenstwo zdrowotne nalezy rozpatrywacd interdyscyplinarnie obejmujgcym dobrostan czto-
wieka fizyczny, psychiczny i spoteczny. Samo pojecie zdrowia nalezy rozpatrywaé wedtug

1 P.M. Nowicka, J. Kociuk, Zewnetrzne zagrozenia bezpieczeristwa zdrowotnego w Polsce, ,,Studia BAS” 2018, nr 4 (56),
s. 106-107.
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nastepujgcych kryteriéw: subiektywnego, obiektywnego i spotecznego. Wedtug kryterium subiek-
tywnego zdrowie nalezy rozumiec jako wtasne odczucia na temat stanu zdrowia i samopoczucia,
wedtug kryterium obiektywnego zdrowie to zjawisko fizjologiczne w organizmie cztowieka, a we-
dtug kryterium spotecznego zdrowie to ocena otoczenia w zakresie zmian w petnionych rolach
spotecznych?. Tak wiec bezpieczestwo zdrowotne obejmuje dziatania dotyczgce zapobieganiu za-
grozeniom zdrowotnym oraz dziatania zmierzajace do niwelowania negatywnych skutkow juz ist-
niejacych zagrozen oraz tworzenie infrastruktury umozliwiajgcej w przysztosci zapewnienie bez-
pieczenstwa zdrowotnego w danym regionie. Zaréwno w zakresie spotecznym, psychicznym i fi-
zycznym tego bezpieczenstwa nalezy wskazac silng zaleznosé¢ miedzy wskazanymi wyzej dziata-
niami wtadz a systemem komunikacji wptywajacym na funkcjonowanie infrastruktury ochrony
zdrowia, zakres ofert i ustug prozdrowotnych oraz planowanie przysztych dziatar wtadz w zakresie
bezpieczenstwa zdrowotnego.

Aby wiadze centralne lub samorzgdowe mogty w petni wykorzysta¢ dostepng infrastruk-
ture i zasoby, konieczne jest optymalne wykorzystanie systeméw komunikacji publicznej w danym
regionie. Pozwala to nie tylko na informowanie spoteczeristwa na temat aktualnej sytuacji zdro-
wotnej w regionie oraz oferowanie ustug prozdrowotnych organizowanych w regionie, ale réwniez
ksztattowanie potrzeb zdrowotnych wsréd obywateli, ksztattowanie zaufania do instytucji zdro-
wotnych wsrdd obywateli oraz ksztattowanie ich sSwiadomosci w zakresie wymaganych zachowan
umozliwiajgcych zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego. System komunikowania publicznego
w tym przypadku petni role wspomagajaca stuzbe zdrowia i inne instytucje medyczne. Gdyz czto-
wiek najbardziej obawia sie tego co nieznane, to co nieznane jest najwiekszym zagrozeniem.
A technologie informacyjno-komunikacyjne wzmacniajgce przeptyw informacji niwelujg obszar ,,nie-
znanego”, pomagajac zachowac bezpieczenstwo zdrowotne w wymiarze fizycznym, psychicznym
i spotecznym. Warunkiem koniecznym do realizacji tego zadania jest Swiadomos¢ wtadz centralnych
czy samorzgdowych o potencjale tkwigcym w technologiach informacyjno-komunikacyjnych.

Celem badawczym niniejszej dysertacji jest analiza portalu informacyjnego sucha24.pl
pod katem informacji o tematyce zdrowotnej, wskazanie najczesciej wystepujgcych tematow
i ich zakresu, a takze wskazanie i analiza zaleznos$ci miedzy systemem komunikacji i przeptywem
informacji a bezpieczeristwem zdrowotnym. Metoda badawczg wybrang na potrzeby tej publi-
kacji jest analiza zawartosci tresci. Za pomocg wskazanej metody badawczej autor uzyskat odpo-
wiedzi na nastepujacy problem badaczy: jaki jest wptyw ekologii informacji odpowiedzialnej za
zréwnowazony rozwdj cztowieka w spoteczenstwie informacyjnym na podnoszenie poziomu bez-
pieczenstwa zdrowotnego mieszkancéw powiatu i przeciwdziatanie zagrozeniom wymierzonym
w to bezpieczenstwo. Przyjeta hipoteza brzmi: portal informacyjny podlegty wtadzom lokalnym nie
poswieca uwagi tematom bezpieczenstwa zdrowotnego i ksztattowaniu kultury bezpieczenstwa
zdrowotnego majgcym zwigzek ze stresem informacyjnym i wptywem nadmiarowosci bodzcow
informacyjno-medialnych na powstawanie chordb informacyjnych, a takze z nienadgzaniem czto-
wieka za tempem rozwoju technologicznego prowadzgcym do wykluczenia cyfrowego.

Ekologia informacji a bezpieczenstwo zdrowotne

Ekologia informacji moze by¢ rozpatrywana jako ,suma ocen jakosci, zarzadzania, pro-
duktéw i wartosci informacji, jak réwniez ocena ustug i potrzeb informacyjnych”. Jest jednak

2 E. Wtodarczyk, Bezpieczenstwo zdrowotne, [w:] Vademecum bezpieczeristwa, O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ (red.),
Uniwersytet Pedagogiczny, Krakow 2018, s. 173-177.
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definiowana jako ,dyscyplina wiedzy, ktorej zadaniem jest odkrywanie praw rzadzacych prze-
ptywem informacji w biosystemach, wtgcznie z cztowiekiem, spoteczenstwem, ich wptywem na
zdrowie psychiczne, fizyczne i spoteczne ludzi oraz rozwijanie odpowiednich metodologii maja-
cych na celu ksztatcenie srodowiska informacyjnego”®. W obecnej rzeczywistosci, w ktérej ogdl-
nodostepne sg nowe technologie informacyjno-komunikacyjne, a ilo$¢ dostepnych informacji
nieustanie wzrasta, konieczne jest stworzenie systemu ochronnego spoteczenstwa przed tym
nadmiarem i znieksztatceniami informacji. Budowanie bezpieczenstwa zdrowotnego wymaga
traktowania ekologii informacji jako narzedzia profilaktyki choréb informacyjnych?, ale tez prze-
wodnika cztowieka po bezpiecznym i etycznym poruszaniu sie w cyfrowym srodowisku informa-
cyjnym. Ekologie informacji mozna traktowac jako nauke zajmujaca sie analizg zwigzkéw czto-
wieka ze srodowiskiem zewnetrznym, srodowiskiem informacyjnym. Przedmiotem zaintereso-
wania ekologii informac;ji sg ludzie i ich zachowania, wartosci jakie oni wyznajg, dostepne w da-
nej spotecznosci technologie informacyjne. Podsumowujac, ekologia informacji odnosi sie do
przestrzeni informacyjnej, np. w danym regionie geograficznym, zamieszkiwanym przez ludzi
o okreslonej kulturze i wyznawanych wartosciach, w ktérej mozliwe jest rozwigzywanie proble-
mow indywidualnych i zbiorowych za pomocg nowoczesnych strategii zarzagdzania informacja
wspomaganych przez technologie cyfrowe. Ekologia informacji obejmuje swym zakresem takze
globalne srodowisko informacyjne, okreslane infosferg. Konieczny do budowania takiej prze-
strzeni jest zrbwnowazony dostep do technologii i informacji®. W zakresie bezpieczeristwa zdro-
wotnego ekologia informacji powinna wspieraé uzytkownikéw informatyzujacej sie stuzby zdro-
wia. Potozenie przez badaczy ekologii informacji duzego znaczenia na jakos¢ informacji, ich wia-
rygodnos¢, zgodnos¢ z obowigzujgcymi normami i bezpieczedstwo uzytkowania sprawia, ze
przyczynia sie ona do ksztatcenia swiadomosci informacyjnej obywateli takze w zakresie korzy-
stania z elektronicznych ustug medycznych oraz do ksztattowania zaufania obywateli wzgledem
personelu medycznego $wiadczacego takie ustugi®. Wraz z informatyzacja stuzby zdrowia nalezy
edukowac cztonkdw spoteczenstwa, czyli ksztatci¢ ich umiejetnosci technologiczne i informa-
cyjne pozwalajgce na swobodne korzystanie z cyfrowych ustug medycznych w ramach programu
e-zdrowie (Elektroniczna Dokumentacja Medyczna, e-recepty, e-skierowania, e-zwolnienia,
teleporady, e-wizyty, obstuga internetowego konta pacjenta, telemedycyna)’. Kolejnym krokiem
jest budowanie infrastruktury komunikacyjnej w regionie, np. poprzez tworzenie portali infor-
macyjnych i foréw dyskusyjnych stricte o tematyce medycznej lub portali informacyjnych i foréw
dyskusyjnych, ktore posiadajg zaktadki lub pokoje dedykowane zdrowiu. Infrastruktura komuni-
kacyjna musi rowniez obejmowac strony internetowe gtéwnych instytucji medycznych oraz za-
pewniac dostep do baz lekarskich dedykowanych danemu regionowi. Wazne jest, aby te strony,
portale i fora byty autoryzowane przez wtadze lokalne oraz instytucje ochrony zdrowia w celu
ograniczenia rozpowszechniania nieprawdziwych informacji niszczacych zaufanie obywatela do
instytucji ochrony zdrowia oraz generujgcych zagrozenia bezpieczenistwa zdrowotnego. Rownie

3 W. Babik, Ekologia informacji, Serwis informacyjny Ekologia informaciji, http://www.ekologiainformacji.pl/ekologia-
informacji/ (data dostepu: 21.10.2020).

4 K. Batorowska, Bezpieczeristwo w czasach nadprodukcji informacji, [w:] Bezpieczeristwo informacyjne i medialne
w czasach nadprodukcji informacji, H. Batorowska, P. Motyliriska (red.), Wydawnictwo Naukowe i Edukacyjne SBP,
Warszawa 2020, s. 231.

5 W. Babik, Ekologia informacji katalizatorem réwnowazenia rozwoju spoteczeristwa informacji i wiedzy, ,Zagadnienia
Informacji Naukowej” 2012, nr 2, s. 48-65.

6 M. Chojnacki, A. Gastecka, Informatyzacja opieki zdrowotnej w Polsce jako kierunek poprawy efektywnosci kosztowej
systemu, ,,Progress in Economic Sciences” 2014, nr 1, s. 179-192.

7 Informatyzacja w Ochronie Zdrowia, gov.pl, https://www.gov.pl/web/zdrowie/informatyzacja-w-ochronie-zdrowia
(data dostepu: 21.10.2020).
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wazne jest ksztatcenie umiejetnosci informacyjnych i technologicznych wsrdéd obywateli w za-
kresie obstugi portali ustugowych i informacyjnych, np. serwisu pacjent.gov.pl, w tym umiejet-
nosci umozliwiajacych wykorzystanie w petni oferowanych ustug, np. profilaktyki stuzby zdro-
wia, jak i portalu Zintegrowanego Informatora Pacjenta, za ktérego pomocg mozna monitoro-
wac¢ informacje dotyczace historii leczenia, $wiadczer zdrowotnych i sktadek®.

Jak wczesniej wspomniano, ksztatcenie umiejetnosci informacyjnych wsréd obywateli
w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego musi obejmowac nauke krytycznej analizy tresci stron
dedykowanych zdrowiu oraz umiejetnosci weryfikacji tresci zdobytych dzieki stronom ze stanem
rzeczywistym. Ekologia informacji, scisle zintegrowana z kulturg informacyjng, wzmacnia po-
trzebe monitorowania przez cztowieka jego potrzeb oraz problemoéw zdrowotnych za pomocg
mediéw spotecznosciowych i platform e-zdrowie®®. Dzieki temu przeciwdziata jego wykluczeniu
zdrowotnemu, czyli nieréwnomiernemu dostepowi do opieki medycznej oraz dostepowi do in-
formacji medycznej. Zagrozenie to moze by¢ skutkiem nieréwnomiernego dostepu do technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych wsrdd réznych grup spotecznych, niejednolity i niejasny ko-
munikat wtadz w zakresie stuzby ochrony zdrowia w regionie, nierownosci wzgledem dostepu
do réznych ustug medycznych ze wzgledu na wiek, pte¢, wysokos$¢ zarobkéw, miejsce zamiesz-
kania, ponadto zagrozenie moze by¢ generowane nieréwnosciami kulturowymi, psychospotecz-
nymi i brakiem zaufania do innych grup spotecznych®:.

Konkludujac, ekologie informacji oraz bezpieczenstwo zdrowotne nalezy traktowac jako
komplementarne obszary. Bez wzgledu jaka koncepcje ekologii informacji przyjmie sie za pod-
stawe kreowania kultury bezpieczenstwa zdrowotnego, zawsze w centrum zainteresowania de-
cydentow powinien by¢ postawiony cztowiek, ktérego kondycja psychiczna, fizyczna, spoteczna,
aksjologiczna narazona jest w cywilizacji cyfrowej na wiele niebezpieczerstw. W modelu prag-
matycznym ekologii informacji R. Capurro faczona jest ona z higieng informacyjng majaca na celu
»ochrone spoteczenstwa przed niekompatybilnoscig systemdéw informacyjnych, niepetng i ce-
lowo znieksztatcang informacjg oraz niewystarczajgcym i nieetycznym jej wykorzystaniem”!2,
w modelu organizacyjnym Davenporta i Prusaka ekologia informacyjna pozwala pracownikom
odrozniac przyjazne dziatania firmy od szkodliwych dla $rodowiska informacyjnego cztowieka
i chroni¢ go przed chorobami informacyjnymi wynikajacymi ze stresu i zmeczenia informacja®.
Natomiast wedtug profilaktycznej koncepcji ekologii informacji A.l. Eryomina nalezy chronic infor-
macje przed znieksztatceniami i manipulacjg, aby taka ,zainfekowana” informacja nie zniszczyta
psychiki cztowieka. Z kolei wedtug wartosciujgcej koncepcji autorstwa A.B. Nardi i V.L. O’'Day na-
lezy zabiegac gtéwnie o zrdwnowazony rozwdj cztowieka w sferze kultury i techniki i nie zezwa-
la¢, aby walka o przewage informacyjng niszczyta drugiego cztowieka w sferze psychiki, kondycji
fizycznej i koriczyta sie jego wykluczeniem spotecznym ze zbiorowosci, w ktérej zyjel?.

8 Internetowe Konto Pacjenta, pacjent.gov.pl, https://pacjent.gov.pl/ (data dostepu: 21.10.2020).

9 Zintegrowany Informator Pacjenta, gov.pl, https://www.gov.pl/web/gov/zintegrowany-informator-pacjenta (data
dostepu: 21.10.2020).

10 p.M. Nowicka, J. Kociuk, Zewnetrzne zagrozenia bezpieczeristwa zdrowotnego w Polsce, ,,Studia BAS” 2018, nr 4 (56),
s. 115-117.

11 p, Karniej, I. Mazur, Wykluczenie w zakresie zdrowia jako efekt ryzyka systemowego zwiqzanego z ograniczeniem
dostepnosci do wybranych swiadczen zdrowotnych, [w:] Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
nr 410, Zarzgdzanie ryzykiem w opiece zdrowotnej. Nadzor i kontrola zarzgdcza, M. Wegrzyn, D. Wasilewski (red.),
Wroctaw 2015, s. 34-47.

12 W. Babik, Ekologia informacji, dz. cyt., s. 130.

13 Tamze, s. 132.

14 Tamze, s. 136.
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Wtadze centralne i samorzagdowe powinny w zakresie bezpieczefnstwa zdrowotnego
tworzy¢ przestrzen sprzyjajgcg budowaniu dobrostanu zdrowia fizycznego, psychicznego i spo-
tecznego za pomocg zréwnowazonego dostepu do informacji, wiedzy, technologii w ramach
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Zadaniem wtadz w obszarze bezpieczeristwa zdro-
wotnego w perspektywie ekologii informacji jest udostepnianie kanatéw komunikacyjnych
wszystkim grupom spotecznym, rozwijanie kompetencji informacyjnych i technologicznych, edu-
kowanie kadr medycznych, tworzenie komunikatéw na temat opieki zdrowotnej za pomoca pro-
stego jezyka, dbatosé o wysoka jakos¢ informacji z zakresu zdrowia i weryfikowanie upowszech-
nianych tresci, tworzenie komunikatéw jasnych i precyzyjnych i jednolitych we wszystkich kana-
tach komunikacyjnych. Bezpieczerstwo zdrowotne powinno by¢ ksztattowane na podstawie
opracowanej infrastruktury komunikacyjnej, strategii komunikacyjnej, zarzadzaniu potencjatem
spotecznym, w celu edukowania obywateli o dziataniach w zakresie ochrony zdrowia i profilak-
tyki zdrowotnej, ksztattowania potrzeb i zachowan obywateli w zakresie profilaktyki zdrowotnej,
podnoszeniu zaufania obywateli wzgledem stuzby zdrowia, informatyzacji stuzby zdrowia. Po-
srednim wynikiem bedzie nawigzanie dialogu na linii wtadza-obywatel, przeciwdziatanie nieza-
dowoleniu spotecznemu i panice oraz przeciwdziatanie generowaniu negatywnych postaw spo-
tecznych. Celem wtadz jest dostarczanie wystarczajacych informacji do zaspokojenia potrzeb
spotecznych z zakresu zdrowia fizycznego i psychicznego i wystarczajgcych do zapewnienia bez-
pieczenstwa zdrowotnego w regionie.

Portal informacyjny sucha.24.pl a bezpieczenstwo zdrowotne

Technologie informacyjno-komunikacyjne, do ktérych zaliczy¢ nalezy internet, a dalej
media spotecznosciowe, portale informacyjne majg spetnia¢ funkcje informacyjng, ale réwniez
edukacyjng i Swiatopoglagdows, integracyjng, kontrolng, monitorujaca, a takze funkcje promo-
cyjng, reklamowa. Z czego najwazniejsza jest funkcja informacyjna, gdyz gtéwnym celem me-
didw jest dostarczanie informacji o biezgcych wydarzeniach z danego terenu. Réwnie wazna jest
ich cyklicznos$é, czestosc aktualizowania oraz wyraznie sprecyzowany zasieg tematyczny. Tema-
tyka oscyluje wokot dziatan wtadz, sprawozdan z tych dziatan oraz sprawozdan z lokalnych even-
téw. Kolejng gtdwnga funkcjag medidw lokalnych jest funkcja kontrolna. Niestety media lokalne
majg ograniczony zasieg kontrolowania dziatan wtadz, gdyz sg po pierwsze nieliczne, a po drugie
gtéwnym redaktorem i nadzorcg danego periodyku lub portalu sg wtasnie wtadze lokalne. Funk-
cje te spetniajg najczesciej media lokalne, zarzgdzane przez podmioty prywatne, czyli media ko-
mercyjne. Lecz media te najczesciej sg jedynie forum dyskusyjnym dla wszystkich zainteresowa-
nych. Trudne jest zatem weryfikowanie zamieszczanych tam tresci. Funkcja kontrolna moze
oznaczac réwniez kontrole i monitorowanie nastrojow, potrzeb i probleméw spotecznych przez
wtadze lokalne. W tym przypadku media lokalne zwtaszcza komercyjne stajg sie zrédtem infor-
macji dla wtadz. Wiaze sie z tym funkcja promocyjna i funkcja reklamy. Wtadze, dzieki wczesniej-
szej kontroli i monitorowaniu tresci, mogg dostosowaé swoje oferty i organizowane inicjatywy
spoteczne pod ich katem. Funkcja edukacyjna i Swiatopoglgdowa jest rdwniez realizowana po-
przez pozycjonowanie tresci pod katem wczesniejszych zabiegéow kontroli i monitorowania
wtadz. Program edukacyjny i kreowania $wiatopogladu jest dostosowywany do biezgcych zagro-
zen i wyzwan dla regionu®®. To medium lokalne stanowi bufor miedzy $wiatem indywidualnym
jednostki a swiatem zewnetrznym, gdyz poprzez zasieg informacji, dostepnos¢ do informacji,
sposéb przedstawienia i dobdr stéw powoduje zmiane nastrojéw i potrzeb, a nastepnie edukuje

15 A. Szynol, Funkcje medidw lokalnych w teorii i praktyce, ,Dziennikarstwo i Media” 2012, nr 3, s. 105-120.
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spoteczno$é w zakresie sposobu postepowania wzgledem danego wydarzenia, zagrozenia czy
wyzwania, co stanowi determinante bezpieczenstwa wewnetrznego regionu.

W kontekscie powyzszych rozwazan teoretycznych oraz obecnej sytuacji globalnej zwia-
zanej z zagrozeniem epidemiologicznym dla bezpieczeristwa panistwa i struktur lokalnych, wy-
wofanym pandemig wirusa COVID 19, nalezy zastanowi¢ sie nad sposobem i zasiegiem oddzia-
tywania na spotecznos$é lokalng portalu informacyjnego sucha24.pl, odpowiedzieé na pytanie czy
ten portal informacyjny przekazuje wystarczajace informacje do zaspokojenia potrzeb spotecz-
nych z zakresu zdrowia oraz czy sg wystarczajgce do wspomagania stuzb porzgdkowych do za-
pewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego w regionie. A takze, czy tresci oraz forma przekazywa-
nych informacji uwzglednia wymagania ekologii informacji i nie powoduje dodatkowych nega-
tywnych konsekwenc;ji dla jednostki funkcjonujgcej obecnie gtéwnie w Srodowisku wirtualnym.

Portal informacyjny sucha24.pl to dziatajacy od 2011 roku serwis powiatowy i platforma
hostingowa, ktdrej celem jest informowanie mieszkaricow powiatu suskiego rowniez zbierania
informacji o waznych wydarzeniach zaistniatych na terenie powiatu. Zasieg terytorialny, ktéry
dotyczy tematyki komunikatéw portalu, to powiat suski w wojewédztwie matopolskim. Portal
umozliwia nawigzywanie kontaktéw, prowadzenie dyskusji miedzy uzytkownikami. Portal ten jest
zarzadzany i jest wtasnoécia inicjatywy prywatnej, firmy ,Agat”*®. Na tamach portalu zamieszczane
sg komunikaty z podziatem na nastepujace kategorie: ,,wydarzenia”, ,sport”, ,alarmowy 112",
»,warto wiedzie¢”, ,reklama”, , kontakt”, ,nekrologi”, ,ogtoszenia” i ,,koronawirus Covid-19”. Komu-
nikaty rowniez dzielg sie ze wzgledu na zasieg terytorialny, mianowicie na miasta wchodzgce
w sktad powiatu suskiego oraz caty powiat. Na stronie gtdwnej rdwniez zamieszczane sg najnowsze
ogtoszenia i reklamy. Portal nie ma wyszukiwarki, ktéra umozliwitaby szybszy dostep do wybra-
nych tresci. Pod gtdwnym paskiem nawigacji znajduje sie kafeteria z najnowszymi komunikatami
z catego powiatu, a po prawej i lewej stronie mozna znalez¢é reklamy i odsytacze o charakterze
ustugowej. Dolna nawigacja strony ogranicza sie jedynie do odsytacza do strony gtéwnej portalu.
Ani na stronie gtéwnej, ani w zaktadkach ,,alarmowy 112” i ,koronawirus COVID-19” czy ,,po-
wiat” nie znajdujg sie odsytacze czy numery alarmowe lub inne namiary na gtéwne stuzby po-
rzagdkowe w regionie. Podstawowe i bardzo ograniczone numery kontaktowe mozna znalez¢
w zakfadce ,,warto wiedzie¢”. Na portalu informacyjnym brak jednak podstawowych regut, wy-
tycznych dotyczacych postepowania obywatela podczas zagrozenia epidemiologicznego, jest je-
dynie film promocyjny pt. ,co musisz wiedzie¢ o koronawirusie?”, film ten trwa 45 sekund,
przedstawia jedynie ogdlne informacje na temat sposobdw rozpowszechniania sie wirusa oraz
sposobdéw obrony przed nim. Jedyny numer kontaktowy, jaki jest podany, to numer infolinii NFZ.
Jest takze odnosnik do strony www.gov.pl/koronowirus. Film ten jest objety patronatem Mini-
sterstwa Zdrowia, jednakze nie dostarcza bardziej szczegétowych informacji na temat sposobdow
postepowania w przypadku wystgpienia objawdéw zarazenia u obywatela regionu oraz nie wska-
zuje precyzyjnej drogi rejestracji i mozliwosci leczenia, ponad nakaz niezwtocznego powiadomie-
nia Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej'’. W zaktadce ,koronawirus Covid-19” zamieszczane sg
komunikaty dotyczace ilosci oséb u ktérych wykryto zakazenie Covid-19 w regionie, ilosci ozdro-
wiencow, ilosci ofiar Smiertelnych oraz ilos¢ osdb objetych hospitalizacjg i kwarantanng. Jak réw-
niez komunikaty dotyczgce funkcjonowania szpitala rejonowego i lokalnych urzedéw wtadz.
Komunikaty sg aktualizowane codziennie, nie wykazano aktywnosci w komentarzach czy dysku-
sji. W zaktadce tej réwniez brak komunikatéw traktujgcych o sposobie postepowania

16 Redakcja, sucha24.pl, https://www.sucha24.pl/kontakt2/redakcja/redakcja (data dostepu: 27.10.2020).
17 Strona gtéwna, sucha24.pl, https://www.sucha24.pl/ (data dostepu: 27.10.2020).
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w przypadku wystgpienia objawdéw u obywatela czy innych wytycznych ogdlnopanstwowych?®,
W zaktadce ,,alarmowy 112" prezentowane sg komunikaty dotyczgce dziatalnosci stuzb porzad-
kowych, np. z zakresu drobnych wykroczen, przestepstw, wypadkow. Brak komunikatéw doty-
czacych dziatan stuzb porzagdkowych w zakresie ograniczenia rozpowszechniania sie epidemii czy
wytycznych adresowanych do obywateli. Brak rdwniez aktywnosci w zakresie komentarzy i dys-
kus;ji'®. Natomiast w zakfadce ,,wydarzenia” z podziatem na caty powiat lub poszczegdlne miasta
powiatowe mozna wyszczegdlni¢ komunikaty dotyczace réznych dziedzin funkcjonowania oby-
watela lub réznych dziedzin dziatalnosci stuzb porzadkowych i wtadz lokalnych. Tematyka obej-
muje zaréwno kwestie kulturowe, sportowe, jak i zdrowotne. Dopiero w zaktadce ,warto wie-
dzie¢” mozna odnalezé numery kontaktowe do Komendy Powiatowej Policji, Komendy Powiato-
wej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ZOZ Sucha Beskidzka, jak rowniez harmonogram dyzuréw
catodobowych aptek i rozktad godzin funkcjonowania aptek, a nawet numery kontaktowe do ga-
binetéw weterynaryjnych dziatajgcych w powiecie suskim?. W zaktadce tej, w podzbiorze , leka-
rze”, mozna znalezé ogtoszenia i reklamy lekarzy dziatajgcych na terenie powiatu suskiego, brak
wykazu wszystkich dziatajacych lekarzy w regionie, a odsytacz do portalu Zaufany Lekarz jest nie-
aktywny?l. W portalu informacyjnym sucha24.pl nie mozna znaleé wiecej informacji z zakresu
zdrowia czy z zakresu zagrozenia epidemiologicznego z terenu powiatu suskiego.

Gtéwna teza oraz odpowiedZ na postawione pytanie brzmi: portal informacyjny su-
cha24.pl, bedacy jednym z gtdwnych portali informacyjnych funkcjonujgcych na terenie powiatu
suskiego, nie przekazuje wystarczajgcych informacji do zaspokojenia potrzeb spotecznych z za-
kresu zdrowia oraz nie przekazuje wystarczajgcych informacji do zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego w regionie. Rdwnoczes$nie nie zapewnia mozliwosci weryfikacji informacji, skorzy-
stania z innych Zrédet, np. poprzez system odsytaczy i linkéw.

Medium lokalne, jakim jest portal informacyjny sucha24.pl obejmujgcy powiat suski,
spetnia funkcje informacyjna, przekazuje komunikaty o aktualnej sytuacji spotecznej, jednakze
nie spetnia wszystkich potrzeb informacyjnych obywateli, nie przekazuje wystarczajgcych infor-
macji o zagrozeniu bezpieczenstwa zdrowotnego, jakim jest COVID-19. Medium to nie spetnia
funkcji kontrolnej gdyz na portalu nie jest aktywna dyskusja ani forum, z ktérego wtadze mogtyby
czerpac¢ informacje o nastrojach i potrzebach obywateli. Medium petni funkcje edukacyjng
i Swiatopogladowa w ograniczonym zakresie, gdyz przedstawia jedynie podstawowe informacje
o aktualnej sytuacji w regionie i aktualnej sytuacji epidemiologicznej bez wskazania procedur,
wskazéwek postepowania dla obywatela w czasie trwania tego zagrozenia. Medium nie spetnia
funkcji integracyjnej gdyz nie prezentowane sg komunikaty zachecajace lub inicjujgce wymiane
pogladdw czy zrzeszanie sie obywateli wokdt wspdlnego celu, jakim jest np. wspomozenie witadz
W przeciwstawieniu sie zagrozeniom bezpieczenstwa zdrowotnego. Medium petni funkcje
reklamy, gdyz na famach portalu zamieszczane sg ogtoszenia lokalnych firm i przedsiebiorstw,
natomiast w zakresie zdrowia to katalog ofert lekarzy czy poradni jest niewystarczajacy do za-
pewnienia poczucia bezpieczeristwa zdrowotnego czy zapewnienia ochrony zdrowia obywatela.

18 Koronowirus Covd-19, sucha24.pl, https://www.sucha24.pl/koronawirus-covid-19 (data dostepu: 27.10.2020).
19 Alarmowy 112, sucha24.pl, https://www.sucha24.pl/alarmowy-112?start=39 (data dostepu: 27.10.2020).

20 Warto wiedziec, sucha24.pl, https://www.sucha24.pl/ogloszenia (data dostepu: 27.10.2020).

21 | ekarze, sucha24.pl, https://www.sucha24.pl/ogloszenia/lekarze (data dostepu: 27.10.2020).
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Sucha24.pl w kontekscie ekologii informacji i kultury bezpieczenstwa zdrowotnego

Media lokalne, ktérych przedstawicielem jest portal informacyjny, ma stuzy¢ nawigzy-
waniu dyskusji, rozpowszechnianiu informacji i integracji spotecznej. Portal informacyjny su-
cha24.pl nie spetnia w wiekszosci powyzszych kryteridow. Media lokalne majg réwniez za zadanie
aktywizowanie spoteczeristwa i tym samym majg wspomaga¢ wtadze w zakresie aktywizowania
i zarzadzania potencjatem spotecznym. Potencjat spoteczny danego podmiotu mozna zdefinio-
wac jako: ,kapitat osobowy, ktéry jako zasdb danej spotecznosci wyraza jej potencjat dziata-
niowy. Wartoscig podmiotu sg ludzie, ich wiedza, umiejetnosci, postawy i predyspozycje. Powo-
dzenie podmiotu zalezy od sprawnego systemu zarzgdzania zasobami ludzkimi”’?2. Mozna wiec
stwierdzié, ze potencjatem spotecznym danego regionu sg obywatele oraz ich wiedza i postawy.
Ta wiedza i postawy sg kreowane na podstawie dostepnych informacji poprzez zrédta informacji.
Takim zrédtem jest portal sucha24.pl, jednakze jak wcze$niej wskazano, nie dostarcza on wystar-
czajacych informacji do kreowania potrzebnych postaw spotecznych w celu zapewnienia np. bez-
pieczenstwa zdrowotnego. Tak wiec portal sucha24.pl nie kreuje potencjatu spotecznego. Co wie-
cej to wtasnie m.in. ten portal ma by¢ narzedziem wspierajgcym system zarzgdzania zasobami
ludzkimi poprzez ich funkcje edukacyjng, Swiatotwodrczg i integrujgca. Jednakze, jak wczesniej
wskazano, portal ten nie spetnia tych funkcji, tak wiec ten portal nie stuzy zarzadzaniu zasobami
ludzkimi. Nalezy wiec postawic kolejng teze, ze wtadze lokalne nie wykorzystujg tego portalu do
zarzadzania potencjatem spotecznym ktéry mégtby zostaé wykorzystany w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom zagrozen bezpieczeristwa wewnetrznego, w tym zdrowotnego.

Portal informacyjny sucha24.pl w kontekscie ekologii informacji, ma stuzy¢ tworzeniu
postaw i potrzeb informacyjnych obywatela, tak aby samodzielnie mdgt przeciwstawi¢ sie aktu-
alnym zagrozeniom i wyzwaniom zaistniatym w jego otoczeniu. Ekologia informacji w zakresie
zdrowia to edukacja i struktura komunikacyjna, ktorej wynikiem jest kultura bezpieczenstwa
zdrowotnego. Ekologia informacji ma za zadanie poprzez edukacje tworzy¢ swiadomos¢ infor-
macyjng uzytkownika, tak aby funkcjonowat w danym systemie spotecznym i informacyjnym bez
zagrozenia manipulacji od strony nadawcy tego komunikatu oraz edukowac¢ uzytkownika w za-
kresie odpowiedzialnosci za swoje dziatania w strefie informacji, a takze rozwija¢ kompetencje
informacyjne?. Portal informacyjny sucha24.pl powinien wiec zawiera¢ zaktadki, odsytacze lub
inne formy umozliwiajgce pozyskanie informacji wystarczajgce do podejmowania Swiadomych
dziatah w zakresie zdrowia, w tym tych umozliwiajacych przeciwstawienie manipulacji informacji
przez nadawce. Na tamach portalu sucha24.pl w zaktadce ,koronawirus COVID-19” znajduje sie
261 komunikatéw, kazde z nich ma takg samg forme. Zawiera date, autora komunikatu, odsytacz
do emaila w celu udostepnienia komunikatu osobie trzeciej, zdjecie, streszczenie komunikatu
(wyttuszczonym drukiem) oraz komunikat, odsytacz do udostepnienia na FaceBook i Tweeter,
oraz odsytacz do polubienia komunikatu. Czytelnik ma tez mozliwo$¢ dodania komentarza?.
Brak jednak odsytacza do konta czy grupy na portalach spotecznosciowych dedykowanych da-
nemu regionowi czy tematyce zdrowotnej. W zaktadce , warto wiedzie¢” komunikat dotyczacy
spisu aptek i ofert lekarzy, posiada identyczng strukture i mozliwosci. Jednakze oferty lekarzy sg

22 potencjat spoteczny firmy, Encyklopedia zarzgdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Potencja%C5%82_spo%C5%82
eczny_firmy (data dostepu: 28.10.2020).

23 \W. Babik, Ekologia informacji: zadania w spoteczeristwie informacji i wiedzy, [w:] Inspiracje i innowacje: zarzqdzanie
informacjg w perspektywie bibliologii i informatologii, S. Cisek (red.), Biblioteka Jagielloriska, Krakéw 2016, s. 71-79.
24 Nowy dobowy rekord zakazonych w powiecie suskim, sucha24.pl, https://www.sucha24.pl/koronawirus-covid-19/
item/15067-nowy-dobowy-rekord-zakazonych-w-powiecie-suskim (data dostepu: 28.10.2020).
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zamieszczone w formie zdjecia, a nie odsytacza do strony przychodni czy gabinetu lekarskiego®.
Natomiast w zaktadce ,wydarzenia” posrdd kilkuset komentarzy o réznej tematyce mozna zna-
lez¢ pojedyncze komunikaty dotyczgce profilaktyki zdrowotnej oraz oferowanych programéw
zdrowotnych i programdéw bezptatnych badarn?®. Jednakze w zadnej zaktadce portalu nie zostat
opracowany i wdrozony filtr do wyszukiwania komunikatéw, tak wiec pozyskanie komunikatu
o tematyce zdrowotnej jest wielce utrudnione. Zatem w zakresie ekologii informacji analizowany
portal informacyjny nie wykonuje oczekiwanych zadan, nie kreuje Swiadomosci obywatela w za-
kresie zdrowia, nie promuje stuzby zdrowia, nie kreuje postaw odpowiedzialnego uzytkownika
informacji, gdyz kontakt i weryfikacja danych, pozyskanie danych, okreslenie indywidualnych
potrzeb informacyjnych jest utrudnione. Jak wykazano wczesniej portal ten nie dostarcza wy-
starczajgcych informacji na temat zdrowia, profilaktyki zdrowia i bezpieczenstwa zdrowotnego,
nalezy dodaé, ze poprzez ten brak kreuje postawe nieSwiadomego obywatela, ktdry nie posiada
informacji podstawowych o aktualnej scenie zdrowotnej, na ktérej mogtby kreowaé swoje po-
stawy i potrzeby w zakresie zdrowia, a tym bardziej postawy swiadomego uzytkownika.

W kontekscie ekologii informacji portal sucha24.pl moze przyjgé role narzedzia do ma-
powania aktualnego zagrozenia zdrowotnego na terenie powiatu suskiego. Dzieki zamieszcza-
nym informacjom w szczegdlnosci prezentujgcych mapy z rozmieszczeniem, np. przypadkéw za-
razenia COVID-19 z podziatem na miasta powiatu suskiego, umozliwia gromadzenie danych do-
tyczacych rozwoju epidemii. Postuzyé moze to jako zZrédto danych dla badan poréwnawczych
rozwadj epidemii i oceny wydarzen mogacych mie¢ wptyw na ich rozwdéj. Mapowanie aktualnych
zagrozen zdrowotnych pozwala na przewidzenie dziatan i wydarzen okreslanych jako negatywne
lub pozytywne dla rozwoju zagrozenia®’. Takie mapowanie pozwala na okreélenie form aktyw-
nosci spotecznych, a dalej metod zarzadzania ich potencjatem.

Podsumowanie

Aby petni¢ funkcje ksztattujacg postawy proinfoekologiczne wséréd mieszkancéw po-
wiatu, portal sucha.24.pl powinien, zgodnie z ustaleniami W. Babika, zwraca¢ wiekszg uwage na
konsekwencje wptywu informacji na funkcjonowanie wspdlnoty, na dziatania profilaktyczne
w zakresie przeciwdziatania szkodliwemu oddziatywaniu informacji i komputera na zdrowie czto-
wieka, na kontekst prawny zwigzany z ochrong wtasnosci intelektualnej, na kontekst techniczny
dotyczacy walki z cyberprzestepczoscig oraz kontekst cywilizacyjny nawigzujacy do choréb infor-
macyjnych (np. do stresu informacyjnego, alienacji, pospiechu, przymusu bycia w sieci)?.

Portal informacyjny sucha24.pl petni funkcje informacyjng i reklamowa, ale nie petni
funkcji tworzenia swiadomosci informacyjnej, edukacji, integracji. Portal informacyjny nie do-
starcza wystarczajgcych danych, aby mieszkarncy mogli ksztattowaé prawidtowe postawy w za-
kresie przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa zdrowotnego. Wtadze lokalne nie wyko-
rzystujg potencjatu portalu do aktywizacji spoteczenstwa. Portal nie aktywizuje komunikacji mie-
dzy obywatelami, decydentami, stuzbg zdrowia, urzednikami. Wtadze lokalne nie uwzgledniaja

25 | ekarze, sucha24.pl, https://www.sucha24.pl/ogloszenia/lekarze (data dostepu: 28.10.2020).

26 Noma Medica Volla — Spoteczny Program Bezptatnych Badari, sucha.24.pl, https://www.sucha24.pl/item/3858-
noma-medica-volla-spoleczny-program-bezplatnych-badan (data dostepu: 28.10.2020).

27 . Zacharko, M. Janik, Zastosowanie telematyki i systeméw telematycznych w sferze bezpieczeristwa sanitarnego,
Repozytorium Uniwersytet Wroctawski, s. 529-537, http://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/89643/42_L_Zacharko_
M_Janik_Zastosowanie_telematyki_i_systemow_telematycznych.pdf (data dostepu: 28.10.2020).

28 \W. Babik, Ekologia informacji. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakdw 2014, s. 147.
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probleméw ekologii informacji jako znaczacych w budowaniu kultury bezpieczenstwa zdrowot-
nego i zarzadzaniu zasobami ludzkimi.

Media lokalne i media spotecznosciowe powinny zostaé wykorzystane do promowania
zdrowia poprzez przekazywanie informacji o aktualnej sytuacji zdrowotnej w regionie, specyfi-
kacji choréb aktualnie wystepujgcych w regionie i sposobdw leczenia. Sucha.24.pl moze stuzy¢
zaréwno do mapowania aktualnego zagrozenia zdrowotnego, jak i promocji zdrowia. Wymaga
to jednak wykorzystania autorytetu wtadz lokalnych do wspierania programéw i przedsiewzie¢
majacych na celu wzmocnienie kultury bezpieczeristwa zdrowotnego mieszkaricow. Wtadze po-
winny nawigzaé porozumienie z podmiotami prywatnymi w celu dystrybucji informacji zgodnych
ze stanem rzeczywistym, jak réwniez kreowac sie¢ kontaktéw i foréw dyskusyjnych umozliwia-
jacych wymiane pogladéw. Media te powinny by¢ dostosowane do rodzajéw uzytkownikow, ich
liczebnosci, rodzaju tematyki, funkcji®. Aby system komunikacji byt kompatybilny z zasadami
ekologii informacji konieczne jest kreowanie Swiadomosci wsrdd przedstawicieli wtadz lokal-
nych, na temat ich odpowiedzialnosci za uzytkowanie informacji, jej dystrybucje i kreowanie po-
staw prospotecznych. Stanowi to klucz do zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego. Gdyz tylko
Swiadomy w tym obszarze decydent moze prowadzi¢ polityke informacyjng opartg na zasadach
ekologii informacji, czyli rozwija¢ kulture bezpieczestwa zdrowotnego obejmujacg ,,zakres wie-
dzy podmiotéw fizycznych i prawnych i sposéb myslenia o zdrowiu [...], ale takze emocjonalny
stosunek do [...] [tej] wartosci i [...] [jej] miejsce wéréd innych wartosci oraz zwigzany z powyz-
szymi system norm i regut postepowania (,,zapisany” i ,,niepisany”), wptywajacy na zachowania,
dziatania i wspdtdziatania tych podmiotdw, a szczegdlnie na ich styl zycia i pracy oraz na dbatos¢
i jakos$¢ zycia innych podmiotéw w blizszym i dalszym otoczeniu, biorgc pod uwage nie tylko
aktualny stan zdrowia [...] oraz proces [jego] zmian, ale takze sytuacje ,gdzies i kiedy$” — réwniez
w warunkach trudnych (np. w kosmosie) i w sytuacjach kryzysowych”*. Tak wiec stosowanie
zasad ekologii informacji w zakresie zdrowia przektada sie na budowanie kultury bezpieczenstwa
zdrowotnego, obejmujacej zdrowie fizyczne, psychiczne, potrzeby informacyjne w zakresie zdro-
wia, Swiadoma postawe uzytkownika informacji o zdrowiu. Portal sucha24.pl posiada potencjat
do kreowania kultury bezpieczeristwa zdrowotnego, ale aby go wykorzysta¢ musi uwzgledniac
w swoich dziataniach takze kontekst ekologii informaciji.

Po przeprowadzonej analizie zawartosci komunikatéw zamieszczanych na tamach por-
talu informacyjnego sucha24.pl, cel badawczy zostat osiggniety. Wskazano zaleznos¢ miedzy sys-
temem komunikacji a bezpieczenstwem zdrowotnym. Takze hipoteza badacza zostata potwier-
dzona. Portal informacyjny nie spetnia funkcji edukacyjnej, ksztattujgcej prozdrowotne postawy
wsrdod obywateli, nie jest rowniez ksztattowana kultura bezpieczenistwa zdrowotnego. Zostata
uzyskana odpowiedz na postawiony problem badawczy: ekologia informacji ma znaczacy wptyw
na zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego odbiorcom informacji. Dzieki komunikatom, kto-
rych nadawca jest decydent mozliwe jest kreowanie postaw prozdrowotnych, budowania zacho-
wan zmierzajgcych do przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczeristwa zdrowotnego. Jednakze
ten potencjat edukacyjny nie zostat wykorzystany w przypadku srodowiska lokalnego miasta
Sucha Beskidzka i powiatu suskiego.

29 M. Syrkiewicz-Switata, T. Holecki, E. Wojtynek, Znaczenie mass mediow w promocji zdrowia, ,Medycyna Ogélna
i Nauki o Zdrowiu” 2014, tom 20, nr 2,s. 171-176.
30 D, Krzewniak, Kultura bezpieczeristwa zdrowotnego, , Kultura Bezpieczenstwa” 2016, nr 5, s. 47-64.
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Technologiczna rywalizacja
Chinskiej Republiki Ludowej i Stanéw Zjednoczonych

Technological rivalry between
the People's Republic of China and the United States

Streszczenie: Gtéwna osig rywalizacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chiriskg Republikg Ludowg nie
jest wyscig zbrojen, jak miato to miejsce z innym komunistycznym rywalem po Il wojnie Swiatowej —
ZSRR. W trzecim dziesiecioleciu XXI wieku wazniejszy bedzie wyscig gospodarczy. Chiny upatrujg
w transformacji gospodarczej i nowoczesnych technologiach remedium na wewnetrzne problemy
i mozliwo$¢ przypieczetowania swojej Swiatowej dominacji. Majg one pozwoli¢ na dynamiczny wzrost
klasy sredniej, rozbudowe rynku krajowego oraz eksport juz nie tylko sktadanych urzadzen, ale i tech-
nologii. Celem niniejszego artykutu jest zbadanie gtéwnych obszaréw rywalizacji technologicznej po-
miedzy Chinska Republika Ludowg a USA.

Stowa kluczowa: technologia, innowacje, Chiny, USA, rywalizacja

Abstract: The core of the rivalry between the United States and the People's Republic of China is not
a military race, as was in the case with another communist rival after World War Il —the USSR. In the
third decade of the 21st century, the economic rivalry will be more important. China sees the eco-
nomic transformation and modern technology as a remedy for its internal problems and an oppor-
tunity to cement its world domination. Their goal is to achieve dynamic middle class growth, expand
the domestic market, and export not only folding equipment, but also technology. The purpose of this
article is to examine the main areas of technological rivalry between the People's Republic of China
and the United States.

Keywords: Technology, Innovation, China, USA, Competition

Wstep

Rywalizacja miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chiriskg Republikg Ludowa (ChRL) stata sie
paradygmatem stosunkdéw miedzynarodowych w ciggu trwania ostatniej kadencji Prezydenta
Trumpa. Ksztattuje ona debaty geopolityczne, militarne i gospodarcze na catym $wiecie. Dodat-
kowym czynnikiem napedzajgcym konflikt jest Swiatowy kryzys spowodowany pandemia wirusa
COVID-19. Doskonale to wida¢ chociazby w sferze ideologicznej i propagandowej, gdzie Prezy-
dent USA méwit o ,,chinskim wirusie”, nie zwracajgc uwagi na prosby chinskich przedstawicieli,
by nie upolityczniaé wirusa. Poczagwszy od 2017 roku, Chiny s traktowane w oficjalnych doku-
mentach rzgdowych Stanéw Zjednoczonych jako ,dtugoterminowy strategiczny konkurent”?,
czesto moéwi sie rdwniez o ,,systemowym rywalu”. W deklaracji londynskiej z grudnia 2019 roku
NATO po raz pierwszy odniosto sie do wyzwan i mozliwosci, jakie niosg ze sobg wptywy i polityka
miedzynarodowa prowadzona przez Chifiskg Republike Ludowg?. Cho¢ to spory o polityke

1 B. Lippert, V. Perthes, Strategic Rivalry between United States and China, Causes, Trajectories, and Implications for
Europe. Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin, kwiecier 2020, s. 5.

2 London Declaration Issued by the Heads of State and Government Participating in the Meeting of the North Atlantic
Council in London 3-4 December 2019, https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts_171584.htm (data
dostepu: 15.10.2020).
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handlowg byly najbardziej widoczne w wypowiedziach Donalda Trumpa i majg bezposredni
wptywa na swiatowgq gospodarke i tancuchy dostaw, to w rzeczywistosci stanowig one tylko je-
den z wielu aspektéw rywalizacji. Konflikt ten jest zdecydowanie wielowymiarowy, a jego tech-
nologiczne oblicze moze zdeterminowac trzecig dekade XXI wieku w znaczniejszym stopniu niz
bilans handlowy.

U progu 4 rewolucji przemystowej, innowacyjnosc i tworzenie nowych technologii sg
niezbedne, by sprostac krotko- i dtugoterminowym celom wzrostu. Wyzwaniem dla rosnacych
w site panistw jest opracowywanie strategii i polityk pozyskiwania tych technologii od bogatszych
i bardziej zaawansowanych panstw. W dtuzszej perspektywie czasowej, w miare zblizania sie go
»granicy technologicznej”, rzady pozyskujgce muszg rozwijaé wtasne produkty i procesy, ktére
sg nowe dla $wiata. Teorie ekonomiczne jasno pokazujg, ze innowacyjnosc jest niezbedna dla
trwatego wzrostu gospodarczego; wschodzgce potegi, ktore aspirujg nie tylko do mocarstwowej
pozycji w regionie, ale i na Swiecie, nie majg wiec innego wyboru jak tylko postrzegac rozwdj
technologiczny jako wazny interes narodowy3. Obserwujemy trzy rézne $ciezki, przez ktére
mozna pozyskiwaé nowe technologie: produkcja, transakcje i przejmowanie®. Chiny jeszcze
przed wejéciem do Swiatowe]j Organizacji Handlu (ang. World Trade Organization) dynamicznie
rozwijaty swoje mozliwos$ci w wykradaniu i kopiowaniu zachodnich rozwigzan®. Réwnie powaz-
nym zagrozeniem okazato sie przekupywanie wiodgcych naukowcéw z USA®. Jednak przeto-
mowe odkrycia Pafstwa Srodka w 5G, sztucznej inteligencji czy superkomputerach, wyraznie
pokazujg, ze dochodzg do ,granicy technologicznej” i samo pozyskiwanie technologii poprzez
transakcje czy kradziez nie wystarczy. Pekin dazy do produkcji wtasnych rozwigzan, ktére beda
konkurencyjne na rynku swiatowym.

WSsrdd elit decyzyjnych w Biatym Domu i przywddcow z tzw. krajéw Pieciu Oczu istnieje
podejrzenie, ze chinski postep z flagowa strategia ,,Made in China 2025”, stanowi powazne za-
grozenie dla konkurencyjnosci USA i Zachodu w sektorach zaawansowanych technologii. Ma ona
na celu rozwdj sektora zaawansowanych technologii w takich dziedzinach jak lotnictwo, kosmo-
nautyka, robotyka czy energetyka. Administracja Trumpa moéwita wprost, ze taka polityka Chin to
»agresja gospodarcza”’. Innym powodem coraz bardziej konfrontacyjnego podejécia Waszyngtonu
jest fakt, ze wiele technologii nowej generacji ma zastosowanie zaréwno cywilne, jak i wojskowe.
Dlatego tez obawy Standw Zjednoczonych wykraczajg poza kwestie czysto handlowe.

Gtéwnym problemem badawczym poruszonym w niniejszym artykule sg chirskie aspi-
racje do stania sie gtéwnym mocarstwem technologicznych na swiecie. Z tego wzgledu hipoteza
pracy brzmi: Chiny w coraz wiekszym stopniu rozwijajg swojg wtasng technologie, ktéra moze
by¢ konkurencyjna na catym $wiecie. Rodzime innowacja Paristwa Srodka stanowig wazny czyn-
nik ekonomiczny, ktéry jeszcze bardziej przyspieszy rozwdj Chin, a co za tym idzie spoteguje

3 A. Kennedy, D. Lim, The innovation imperative: technology and US-China rivalry in the twenty-first century, ,Interna-
tional Affairs” 2018, nr 94, s. 554-557, Oxford University Press.

4 P. Saunders, J. Wiseman, Buy, build, or steal; China’s quest for advanced military aviation technologies, National
Defense University Press, Waszyngton 2011.

5 Kai-Fu Lee, Inteligencja sztuczna, rewolucja prawdziwa. Chiny, USA i przysztos¢ Swiata, Media Rodzina, Poznan 2019,
s. 46-49.

& Harvard University Professor and Two Chinese Nationals Charged in Three Separate China Related Cases,
https://www.justice.gov/opa/pr/harvard-university-professor-and-two-chinese-nationals-charged-three-separate-
china-related (data dostepu: 15.10.2020).

7 How China’s Economic Aggression Threatens the Technologies and Intellectual Property of the United States and the World.
White House Office of Trade and Manufacturing Policy, czerwiec 2018, https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/
2018/06/FINAL-China-Technology-Report-6.18.18-PDF.pdf (data dostepu: 15.10.2020).
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rywalizacje ze Stanami Zjednoczonymi. Motywacja do podjecia analizy wynika z ciekawosci nau-
kowej oraz niewielkiej ilosci szczegétowych opracowan tego zagadnienia w polskim srodowisku
naukowym. Metody badawcze uzyte w niniejszym artykule to w gtéwnej mierze: analiza syste-
mowa, synteza, badania ilosciowe i metoda deskryptywna.

W pracy zostata wykorzystana literatura polska, jak i zagraniczna, szczegdlnie pomocne
okazaty sie publikacje prof. tukasza Gacka, prof. Bogdana Géralczyka, jak rowniez opracowania
niemieckiego Mercator Institute for China Studies.

Chinski postep technologiczny

Gtéwnym powodem napie¢ miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami w dziedzinie tech-
nologii, wtasnosci intelektualnej i innowacji sg amerykanskie obawy dotyczgce ambicji Pekinu.
Miedzy 2008 a 2018 rokiem chinskie wydatki na badania i rozwdj wzrosty ze 145 do 462 miliardow
dolaréw®. Aktualnie w tej kwestii ustepuja jedynie USA, jednak réznica z roku na rok jest coraz
mniejsza. Co wiecej, do 2018 roku liczba pracownikéw naukowych w Chinach wzrosta do 3 milio-
now, co jest najwyzszym wynikiem na swiecie. Z tego powodu Stany Zjednoczone przestaty by¢
$wiatowym liderem w ilosci publikowanych artykutéw naukowych z dziedziny nauki i inzynierii°.

Rys. 1. Liczba absolwentéw studiéw pierwszego stopnia na kierunkach przyrodniczych i inzynierskich (w tys.)!°
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Science and Engineering Indicators 2018, https://www.nsf.gov/stati-
stics/2018/nsb20181/report/sections/higher-education-in-science-and-engineering/international-s-e-higher-education.

8 OECD Data Gross domestic spending on R&D, https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm (data
dostepu: 15.10.2020r.).

9N. McCarthy, The countries leading the world in scientific research, https://www.weforum.org/agenda/2020/01/top-
ten-countries-leading-scientific-publications-in-the-world/ (data dostepu: 15.10.2020).

10 UE —Top 8, zawiera dane o$miu krajéw Unii Europejskiej, ktére w 2014 roku uzyskaty najwiekszg liczbe absolwentéw
studiéw wyzszych na kierunkach inzynierskich i przyrodniczych, tj.: Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Polska, Wtochy,
Hiszpania, Rumunia i Niderlandy.
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Znaczacy progres w tym aspekcie zapewnia szereg inicjatyw podejmowanych przez rzad,
jak m.in. przedstawiony w czerwcu 2010 roku panstwowy dtugoterminowy program rozwoju ta-
lentéw (2010-2020) (ang. National Medium- and Long-term Talent Development Plan (2010-
-2020)), ktéry jasno podkres$la znaczenie rozwoju kapitatu ludzkiego®?.

Dalsze spojrzenie na te globalne trendy zapewnia Globalny Indeks Innowacji (ang. Global
Innovation Index Gll), opracowany m.in. przez Uniwersytet Cornella, INSEAD i Swiatowa Organi-
zacje Wtasnosci Intelektualnej. W latach 2010-2020 Chiny awansowaty z 43 na 14 miejsce na
Swiecie, co stanowi najwiekszy wzrost wsrdd wszystkich wiodgcych panstw w tym indeksie. Do-
datkowo Paristwo Srodka pozostaje jedyng gospodarka o érednich dochodach w pierwszej 30'2.
Sposréd 10 najlepszych naukowo-technologicznych regiondw — 3 sg chiniskie i 3 amerykariskie®3.
Wiekszos¢ wskaznikow prezentowanych w Gll podaje sie w przeliczeniu na jednego mieszkanca
lub na dolara PKB, natomiast po uwzglednieniu skali, Chiny zajmujg drugie miejsce zaraz po Sta-
nach Zjednoczonych.

Kolejnym problemem z perspektywy Standw Zjednoczonych jest kontrolowanie przez
Chiny $wiatowych taicuchéw dostaw. To wtaénie Paristwo Srodka produkuje 90% $wiatowych
komputerdw osobistych, 90% telefondw komadrkowych i 70% telewizoréw*. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze Chiny sg jednym z najwiekszych rynkéw zbytu dla tego typu urzadzen, na przyktad
w 2017 roku odpowiadaty za 40% $wiatowej sprzedazy telefonéw komdrkowych?®. Imponuje
rowniez tempo, w jakim przedsiebiorstwa z ChRL stajg sie globalnymi liderami. Dla przyktadu,
Firma BOE Technology Group CO Ltd., stata sie najwiekszym producentem paneli LCD na Swiecie,
zaledwie 13 lat po rozpoczeciu ich produkcji w Chinach i pieé lat po okresleniu tej branzy za
strategicznie wazng przez rzad®®. Badania wskazuja, ze do awansu w $wiatowym taricuchu tech-
nologicznym sg potrzebne cztery elementy: 1) inwestycje na duzg skale; 2) zrédta pozyskiwania
technologii i know-how; 3) dostep do duzych rynkdw; 4) skuteczny system wspierania konkuren-
cji i innowacji. Chiny dysponujg znaczng skalg inwestycji i rynkéw w prawie wszystkich sekto-
rach?’. Dlatego USA pozostajg jedynie dziatania stuzgce zablokowaniu chifiskich kanatéw pozy-
skiwania know-how z zagranicy oraz wyeliminowaniu lub ograniczeniu udziatu chinskich przed-
siebiorstw na rynku swoim i panistw sojuszniczych.

Chiny maja jednak ogromny, a co wazniejsze mtody rynek, ktéry umozliwia szybka ko-
mercjalizacjg cyfrowych modeli biznesowych na duzg skale. W 2018 roku ChRL posiadata ponad
800 milionéw uzytkownikéw internetu, czyli wiecej niz Unia Europejska i Stany Zjednoczone ra-
zem wziete, a 95% tych oséb miato dostep do internetu przez telefon komérkowy. Prawie co
piaty uzytkownik internetu korzysta z niego wytgcznie poprzez telefon, natomiast w USA odsetek
ten wynosi 5%. Z tego powodu mobilny udziat sprzedazy e-commerce w Chinach wynosi okoto
70%, a w Stanach Zjednoczonych — 30%. Odsetek uzytkownikéw internetu dokonujgcych mobil-
nych pfatnosci cyfrowych wynosi 68%, natomiast w USA — 15%'®. To wtasnie ten mfody rynek
wewnetrzny zapewnia bogaty ,cyfrowy ekosystem”, na ktérym firmy mogg testowaé swoje

11, Gacek, Cywilizacja ekologiczna i transformacja energetyczna w Chinach, Wydawnictwo Naukowe FNCE, Poznari 2020,
s.112.

12 Global Innovation Index 2020. Who Will Finance Innovation? WIPO, 2020, s. 32.

13 Tamze, s. 44.

14 China and the world; Inside the dynamics of changing relationship, McKinsey Global Institute, 2019, s. 63.

15 Tamze.

16 F, Feifei, Chinese companies have big hopes for large-screen displays. https://global.chinadaily.com.cn/a/202005/
21/WS5ec5dbe6a310a8b2411573a7.html (data dostepu: 16.10.2020).

17 China and the world; Inside the dynamics of changing relationship, McKinsey Global Institute, 2019, s. 68.

18 Tamze, s. 64.
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rozwigzania. ldealnym przyktadem sg firmy: Baidu, Alibaba i Tencet, popularnie nazywane skro-
tem BAT. Ich sukces w gtéwnej mierze jest wynikiem dominacji na rynku wewnetrznym. To wia-
snie te firmy w 2016 roku zapewniaty az 42% chinskich inwestycji venture capital. Jeden na piec
najlepszych chinskich startupdw zostat zatozony przez BAT. Chinski rynek rozwija sie tak dyna-
micznie, ze powstajg kolejne duze przedsiebiorstwa, jak chociazby Pinduoduo?® czy Bytedance,
ktére w przysztosci moga rzucié¢ wyzwanie BAT?°. W badaniu przeprowadzonym juz w 2014 roku,
dwie trzecie zagranicznej kadry kierowniczej stwierdzito, ze chinskie firmy sg rdwnie innowacyjne
lub bardziej innowacyjne jak ich wtasne firmy?.. Istnieje wiec szansa, ze w przysztosci $wiatowe
rozwigzania technologiczne beda wypracowywane na chinskim rynku, zdecydowanie lepiej do
tego przygotowanym niz w innych czesciach swiata. Wielu badaczy stwierdza, ze wzrost zdolno-
Sci technicznych w Chinach jest teraz wiekszy niz w Stanach Zjednoczonych i innych panstwach
Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)%.

Kluczowe technologie rozwijane w Chinach

Pekin staje sie globalnym liderem w coraz wiekszej ilosci technologii o znaczeniu cy-
wilno-wojskowym. Przyktadem jest chociazby sztuczna inteligencja — Sl (ang. Artificial inteli-
gence, Al). Po 2017 roku, kiedy to sztuczna inteligencja — AlphaGo pokonata w pojedynku mistrza
$wiata w go — Ke Jie, nastapit czas wielkiego rozwoju uczenia maszynowego®. S| ma duzy poten-
cjat gospodarczy, a jej wptyw na ekonomie moze byc¢ coraz wiekszy. Z tego powodu rzad traktuje
ja jako wazny element rozwoju przysztosci, m.in. w Xlll planie piecioletnim (od 2016 do 2020
roku), w polityce Internet Plus oraz w szeregu innych strategii dotyczgcych Sl od 2016 roku. Kon-
solidacja tych stararh ma doprowadzi¢, by do korica 2020 roku, krajowy rynek sztucznej inteligen-
cji miat warto$é 150 miliardéw dolaréw,?* a do 2030 roku, by Chiny staty sie wiodgcym os$rodkiem
rozwoju tej technologii na $wiecie?®. Rozwdj SI, napedzany jest przez duzg ilo$¢ cyfrowych da-
nych i szybko rosngcg moc obliczeniowg, co pozwala na wykrywanie wzorcéw wsrdod miliardow
pozornie niepowigzanych ze sobg danych. McKinsey Global Institute szacuje, ze sztuczna inteli-
gencja, doda do $wiatowego rynku 13 bilionéw dolaréw w ciggu najblizszych 10 lat?. Chifskie
organizacje zrzeszajg 17 z 20 najlepszych osrodkéw akademickich zajmujgcych sie patentami
z dziedziny SI, a takze 10 z 20 najlepszych osrodkéw piszgcych publikacje naukowe w tym zakre-
sie?’. Natomiast w podkategorii uczenia maszynowego Deep Learningu, ktdry polega na tworzeniu
sieci neuronowych, Chinska Akademia Nauk posiada najwiecej tzw. ,rodzin patentéow” (ang.

19 Meituan-Dianping and Pinduoduo embody the excitement over digital China, https://www.economist.com/business/
2020/07/09/meituan-dianping-and-pinduoduo-embody-the-excitement-over-digital-china (data dostepu: 16.10.2020).

20 ), Hull, Should we replace Baidu with Bytedance in BAT China?, https://analyse.asia/2019/10/27/should-we-replace-
baidu-with-bytedance-in-bat-china-with-james-hull/ (data dostepu: 16.10.2020).

21 G. Yip, B. McKern, China’s Next Strategic Advantage: From Imitation to Innovation, MIT Press, Massachusetts 2016, s. 5.
22 ), Deutch, Is Innovation China’s Next Great Leap Forward?, “Issies” 2018, tom 34, nr 4, https://issues.org/is-innovation-
chinas-next-great-leap-forward/ (data dostepu: 16.10.2020).

23 P, Mozur, Google’s AlphaGo Defeats Chinese Go Master in Win for A.l. https://www.nytimes.com/2017/05/23/busi-
ness/google-deepmind-alphago-go-champion-defeat.html (data dostepu: 16.10.2020).

24 A, Kharpal, China wants to be a 5150 billion world leader in Al in less than 15 years, https://www.cnbc.com/
2017/07/21/china-ai-world-leader-by-2030.html (data dostepu: 31.05.2020).

25 China to publish guideline on Al development: minister, http://english.www.gov.cn/state_council/minis-
tries/2018/03/11/content_281476074108044.htm (data dostepu: 16.10.2020).

26 M. Szczepanski, Economic impacts of artificial intelligence (Al) Briefien, "European Parliamentary Research Service",
lipiec 2019, s. 4.

27 Technology Trends 2019 Artificial Intelligence, World Intellectual Property Organization 2019, s. 17.
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Patent families) bo az 235%. Réwniez prywatne przedsiebiorstwa wspieraja rzad chiriski w realiza-
cji ambitnie postawionych celéw. Trzej giganci technologiczni — Alibaba, Baidu i Tencet oraz firma
iFlytek, specjalizujgca sie w rozpoznawaniu gtosu, stworzyty narodowy zespot w celu rozwoju SI
w takich dziedzinach jak autonomiczne pojazdy, inteligentne miasta czy obrazowanie medyczne?®.

Chiny bedg prawdopodobnie pierwszym krajem, ktéry uruchomi sie¢ telekomunikacyjna
5G na ogdlnokrajowa skale. Wedtug réznych szacunkdéw posiadajg one od 10 do 30% Swiatowych
patentdéw zwigzanych z tg technologia, co pozwala odgrywac znaczgcg role w wyznaczaniu swia-
towych standardéw. Projektowanie sieci 5G znaczgco odbiega od sieci 2G, 3G i 4G, ktdre byty
budowane w oparciu o komunikacje gtosowq i transmisje danych pomiedzy stuchawkami. Po-
niewaz kamery i ekrany smartfondéw staty sie lepsze i oferujg znacznie wyzsze rozdzielczosci,
ros$nie zapotrzebowanie na aplikacje, ktére umozliwiajg strumieniowg transmisje wideo. Wy-
maga to od producentdw sprzetu i operatoréw dostosowania wydajnosci sieci 4G do dynamicz-
nie zmieniajgcego sie rynku mobilnego. Jednak podstawowa architektura sieci nadal napotyka
ograniczenia zwigzane z zageszczeniem urzadzen czy osigganiem bardzo wysokich predkosci
transmisji danych. 5G ma za zadanie sprosta¢ tym wyzwaniom, dzieki mozliwosci obstugi ogrom-
nej liczby urzadzen, duzych predkosci danych i niezawodnej komunikacji z minimalnymi opdz-
nieniami. Jednak zastosowanie 5G znaczgco wybiega poza aplikacje mobilne. Dzieki niej bedzie
mozliwe masowe zastosowanie autonomicznych pojazddw, czy chociazby potaczenie miliardéw
czujnikdw i komunikacje pomiedzy nimi w ramach internetu rzeczy (ang. Internet of Things —
1oT)?1. Wedtug réznych szacunkéw technologia 5G moze dodaé do $wiatowej gospodarki nawet
12.3 biliona dolaréw w ciggu najblizszych 15 lat. To wszystko pomimo powolnego wdrazania 5G,
ktore w 2025 roku bedzie odpowiadato za jedynie 15% $wiatowych potgczeri mobilnych®?.

Ma to krytyczne znaczenie dla postepujacej czwartej rewolucji przemystowej, ktéra w
swoim zbiorczym terminie zawiera postepujgcy digitalizacje gospodarki. To wtasnie 5G ma
umozliwi¢ inteligentnym fabrykom petne potaczenie zdolnosci cybernetycznych, Sl oraz czujni-
kéw. Pface w Chinach miedzy 2005 a 2020 rokiem wzrosty prawie pieciokrotnie33. Dlatego tez
modernizacja przemystu w kierunku automatyzacji ma zwiekszy¢ rentownosé oraz konkurencyj-
nos$¢ przedsiebiorstw. Wazng strategig budowania tych zdolnosci jest Made in China 2025. W jej
ramach Pekin dazy do przelomowych rozwigzan technologicznych w 10 branzach do 2025 roku:
1) zaawansowanych technologiach informatycznych, 2) automatyzacji i robotyce, 3) sprzecie lot-
niczym i kosmonautycznym, 4) sprzecie inzynierii oceanicznej i zaawansowanej technologicznie
zeglugi, 5) nowoczesnym sprzecie transportu kolejowego, 6) energooszczednych pojazdach,
7) sektorze energetycznym, 8) branzy materiatéw ziem rzadkich, 9) medycynie i urzadzeniach
medycznych, 10) sprzecie rolniczym. Do realizacji ambitnych celdw, Paistwo Srodka stworzyto
caty system, ktdry kompleksowo wigze ze sobg ministerstwa, osrodki analityczne i przedsiebior-
stwa prywatne (patrz rys. 2).

28 Tamze, s. 32.

29 M. Jing, S. Dih, China recruits Baidu, Alibaba and Tencet to Al ‘national team’, https://www.scmp.com/tech/china-
tech/article/2120913/china-recruits-baidu-alibaba-and-tencent-ai-national-team (data dostepu: 17.10.2020).

30 The Geopolitics of 5G, EURASIA GROUP, listopad 2018, s. 7.

31 Tamze.

32 The 5G economy: How 5G technology will contribute to the global economy, IHS Economics/IHS, Technology styczen
2017,s. 4, 16, 31.

33 China Average Yearly Wages, Trading Economics, https://tradingeconomics.com/china/wages (data dostepu:
17.10.2020).
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Rys. 2. Podmioty polityczne i stowarzyszenia branzowe ksztattujgce rozwdj chinskiej gospodarki cyfrowej
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Zrédto: Rebecca Arcesati i in., China’s digital platform economy: assessing developments towards Industry 4.0,
Mercator Institute for China Studies, 2020 s. 22.
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Nie ulega wiec watpliwosci, ze Chiny dostrzegajg znaczenie przysztosciowych technolo-
gii. Oddaje to rowniez skala inwestycji zagranicznych. W sektorach takich jak sztuczna inteligen-
cja, rozszerzona i wirtualna rzeczywisto$¢, robotyka i technologie finansowe, chifiscy inwestorzy
w 2016 roku byli odpowiedzialni za 40% wszystkich inwestycji.

— Sztuczna inteligencja: W latach 2010-2017 chifiscy inwestorzy uczestniczyli w 81 inwesty-
cjach szacowanych na okoto 1,3 miliarda dolaréw. Zaangazowanie zdecydowanie przy-
spieszyto w 2014 roku, poniewaz 69 transakcji na 1,2 miliardéw dolaréw, zostato dokona-
nych w latach 2014-2017.

— Robotyka: W latach 2010-2017 chiniscy inwestorzy uczestniczyli w finansowaniu startu-
poéw za blisko 237 milionéw dolaréw. Szczyt aktywnosci w tym okresie przypadt na 2015
rok, kiedy to zapewnili 113 milionéw dolaréw w 12 transakcjach.

— Rozszerzonai wirtualna rzeczywistos¢: W latach 2010-2017 chinskie inwestycje byty warte
2,1 miliarda dolaréw. W samym 2016 roku finansowanie wyniosto 1,3 miliarda dolaréw.

— Technologia finansowa (ang. Fintech): Inwestycje w technologie finansowe, w tym réw-
niez w blockchain, znaczgco wzrosty w 2016 i 2017 roku. To wtedy chinscy inwestorzy
uczestniczyli w 49 transakcjach o wartosci 1,4 miliarda dolaréw. W sumie wzieli oni udziat
w 100 inwestycjach w latach 2010-2017, zapewniajac 3,5 miliarda dolaréw wsparcia®®.

Odpowiedz USA

Aby rozwigzaé problemy z chifnskimi inwestycjami zagranicznymi na terenie USA Com-
mittee on Foreign Investment in the United States (CFIUS) monitoruje niebezpieczne prdby prze-
jec firm technologicznych. Na przyktad w oparciu o zalecenia CFIUS z 2017 roku prezydent Trump
uniemozliwit chinskiemu nabywcy, majgcemu rzekomo powigzania z rzgdem w Pekinie, nabycie
amerykanskiej firmy Lattice Semiconductor, producenta wysokowydajnych programowalnych
urzadzer logicznych®®. W 2018 roku Prezydent Trump zablokowat firmie Broadcom Limited z sie-
dzibg w Singapurze zakup amerykanskiego producenta chipéw Qualcomm w ramach wrogiego
przejecia, powotujac sie i tym razem na obawy CFIUS, ze przejecie moze daé konkurencyjng prze-
wage Chinom?3¢. W latach 2017-2019 CFIUS dokonat przegladu 697 transakcji, co stanowi wzrost
0 42% w pordwnaniu z ostatnimi trzema latami (2014-2016) kadencji Baracka Obamy. Ponad
20% stanowity inwestycje chiriskie — najwyzszy odsetek sposréd wszystkich paristw na $wiecie®’.
Dodatkowo w sierpniu 2018 roku Prezydent Trump podpisat Foreign Investment Risk Review
Modernization Act of 2018 (FIRRMA), ktéry znaczgco rozszerzyt jurysdykcje CFIUS. Z powodu
wzmozonej kontroli inwestycji oraz eskalacji napie¢ miedzy Waszyngtonem i Pekinem, chinfskie
inwestycje w USA w pierwszej potowie 2020 roku spadty do najnizszego poziomu od szesciu lat,

34 M. Brown, P. Singh, China’s Technology Transfer Strategy: How Chinese Investments in Emerging Technology Enable
A Strategic Competitor to Access the Crown Jewels of U.S. Innovation, Defense Innovation Unit Experimental, styczen
2018, s. 7.

35 |, Baker, Trump bars Chinese-backed firm from buying U.S. chipmaker Lattice, https://www.reuters.com/article/
us-lattice-m-a-canyonbridge-trump-idUSKCN1BO2ME (data dostepu: 18.10.2020).

36 B, Peterson, Donald Trump zablokowat najwieksze przejecie w branzy technologicznej. Zastania sie bezpieczeristwem
narodowym, https://businessinsider.com.pl/firmy/zarzadzanie/broadcom-nie-przejmie-qualcommu-interwencja-do-
nalda-trumpa/felnt7t (data dostepu: 18.10.2020).

37 Ch. Yurong, How Trump was able to leverage CFIUS to block Chinese deals, https://news.cgtn.com/news/2020-08-27/How-
Trump-was-able-to-leverage-CFIUS-to-block-Chinese-deals-ThgMQe1ndC/index.html (data dostepu: 18.10.2020).
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wynoszac 800 milionéw dolaréw?®. Jednoczesnie administracja Trumpa starafa sie ograniczyé
dziatania USA w Chinach. W 2018 roku zostat kompleksowo zmodernizowany Export Control Re-
form Act of 2018 (ECRA), co znaczaco zaostrzyto kontrole eksportu produktéw technologicznych
do Chin*. W listopadzie 2018 roku Biuro Przemystu i Bezpieczeristwa (ang. Bureau of Industry
and Security - BIS) Departamentu Handlu Stanéw Zjednoczonych (ang. United States Department
of Commerce) zdefiniowato nowe, rozwijane technologie tzw. ,,emerging technology”. Opubli-
kowany Emerging Technology Rulemaking zawiera liste 14 technologicznych kategorii, takich jak
m.in. sztuczna inteligencja, robotyka, biotechnologia. Technologie te w przesztosci nie podlegaty
kontroli eksportu, a mimo to sg niezbedne dla bezpieczeistwa narodowego USA.
Zidentyfikowanie ich ma umozliwi¢ uznanie ich wartosci za , krytyczng” na mocy Foreign Invest-
ment Risk Review Modernization Act®°. W rezultacie inwestycje zagraniczne w przedsiebiorstwa
amerykanskie, ktére prowadzg dziatalnos¢ zwigzang z tymi technologiami, mogg wymagac obo-
wigzkowego zgtoszenia do CFIUS*. Prawdopodobnie szereg dodatkowych kategorii kontroli ,no-
wych technologii” jest w trakcie przygotowywania, w tym réwniez kontrole szesciu nowych tech-
nologii uzgodnionych na sesji plenarnej Wassenaar Arrangement 20192, Mozna wiec przypusz-
cza¢, ze proces identyfikacji i wyznaczania nowych technologii bedzie statym elementem ame-
rykanskiego procesu kontroli eksportu®.

Gtéwnym problemem w amerykanskiej odpowiedzi na wzrost Chin jest brak wprowa-
dzenia wtasnej, duzej strategii w dziedzinie innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Na poczatku lat
sze$édziesigtych XX wieku, w odpowiedzi na radzieckiego Sputnika, rzad w Waszyngtonie podjat
szybkie dziatania w celu zbudowania znaczgcego cywilnego i wojskowego potencjatu w zaawan-
sowanych technologiach, inwestujgc w badania i rozwdj wiecej niz reszta Swiatowych przedsie-
biorstw razem wzietych®. Dzi$ taka sytuacja wydaje sie nieprawdopodobna, ale przy tak dyna-
micznym wzroscie Chin, blokowanie rynku USA przed penetracjg chinskiego kapitatu i technolo-
gii to dziatanie niewystarczajace.

Zakonczenie

Chiniska Republika Ludowa w ciggu ostatnich 40 lat bez watpienia dokonata niezwyktego
skoku cywilizacyjnego. Jak podaje Bank Swiatowy w 2018 roku w strefach zurbanizowanych
mieszkato 59% Chinczykéw. W 1978 roku byto ich zaledwie 18%. Oznacza to, ze w tym okresie
przeprowadzito do miasta bgdz urodzito sie w miastach 500 milionéw ludzi**. To wiecej niz liczba
wszystkich mieszkancow Unii Europejskiej po brexicie. Ponad 850 milionéw mieszkarncéw Chin

38 C. Gao, A. Lysenko, M. Witzke, T. Hanemann, D. Rosen, Two Way Street — US — China Investment Trends — 1H 2020 Update
Report, https://rhg.com/research/twowaystreet-1h2020/ (data dostepu: 18.10.2020).

39 E, Lazarou, N. Lokker, United States: Export Control Reform Act (ECRA), European Parliament, listopad 2019, s. 1-4.

40 C.F.R. § 800.215 — Critical technologies, https://www.law.cornell.edu/cfr/text/31/800.215 (data dostepu: 18.10.2020) ttu-
maczenie wiasne.

41 C.FR. § 800.401 — Mandatory declarations, https://www.law.cornell.edu/cfr/text/31/800.401 (data dostepu: 18.10.2020).
42 OIRA Completes Review of BIS Rule on 2019 Wassenaar Controls, https://exportcompliancedaily.com/news/2020/08/11/
OIRA-Completes-Review-of-BIS-Rule-on-2019-Wassenaar-Controls-2008100013 (data dostepu: 19.10.2020).

43|, Cohen, BIS Preparing to Publish Emerging Tech Controls, Finalizing Internal Review of Foundational Tech ANPRM,
https://exportcompliancedaily.com/article/2020/05/20/bis-preparing-to-publish-emerging-tech-controls-finalizing-
internal-review-of-foundational-tech-anprm-2005190052 (data dostepu: 19.10.2020).

44 R. Atkinson, C. Foote, Is China Catching Up to the United States in Innovation?, ITIF, Information Technology & Inno-
vation Foundation 2019, s. 50.

45 t. Gacek, Cywilizacja ekologiczna i transformacja energetyczna w Chinach, Wydawnictwo Naukowe FNCE, Poznan 2020,
s. 37.
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zostato wyciagnietych ze skrajnego ubdstwa*®. Jednak w ciggu tych dekad byty réwniez momenty
kryzysowe. Autor niniejszego opracowania zgadza sie z pogladem prof. Bogdana Géralczyka, ze
najwiekszy przetom mentalny i ideowy nie nastgpit po tragicznych wydarzeniach na placu
Tian’anmen wiosng 1989 roku, ale po rozpadzie ZSRR w grudniu 1991 roku?’. Owczesny zakuli-
sowy przywoddca 88-letni Deng Xiaoping pamietat, jakie hasto byto wpajane catemu spoteczen-
stwu i cztonkom Komunistycznej Partii Chin — ,,Zwigzek Radziecki dzi$ to nasze jutro”. Dlatego
tez, gdy ZSRR nagle zabrakto, chinscy decydenci uswiadomili sobie, ze panstwo nie moze dopu-
sci¢, by KPCh podzielita losy KPZR. Jednym z powoddw przegranej zimnowojennej rywalizacji
ZSRR byto zacofanie technologiczne wobec panistw Zachodu z USA na czele. W przeciwienstwie
do Sowietdéw, Chiniska Republika Ludowa dostrzega, jak duze znaczenie majg wysokie technolo-
gie, przez co stanowig one priorytet w rozwoju panstwa. Tak wiec, nie mozna méwic o przysztosci
Chin bez poruszenia kwestii gospodarki cyfrowej. Pekin, aktualnie prowadzony przez wizje zréw-
nowazonego rozwoju Xi Jinpinga, dgzy do wprowadzenia gospodarki na tory, gdzie kryterium
oceny bedzie innowacyjnosc¢ i jakos$é, a nie tylko ilos¢. Niezbednym elementem realizacji tego za-
dania jest postep technologiczny. Z perspektywy USA, ktdre juz teraz ma ujemny bilans handlowy
z Chinami stanowi to powazne wyzwanie. Paristwo Srodka moze sta¢ sie oprocz gtéwnego produ-
centa hardware, waznym twdrcg software. Gtéwne przewagi w zakresie takich technologii jak mi-
kroprocesory, Pekin ma w najblizszych latach zniwelowa¢ przez ogromne wsparcie finansowe.

Stoimy u progu czwartej rewolucji przemystowej. Takie znaczenie jak na przetomie XIX
i XX miatfa elektrycznos¢ czy tasmy montazowe, majg teraz technologie 5G czy sztucznej inteli-
gencji, pozwalajgce na automatyzacje procesu produkcji przy jednoczesnym dostosowywaniu
efektu konncowego do indywidualnych potrzeb konsumenta. W ciggu najblizszego 10-lecia naj-
wazniejszym obszarem rywalizacji pomiedzy USA a Chinami bedzie wtasnie wymiar tych techno-
logii — fundamentdéw gospodarki przysztosci. Punktem wyjscia dla USA w tym okresie powinno
by¢ ograniczenie eksportu z Chin przy jednoczesnym wzmocnieniu swojej wtasnej globalnej kon-
kurencyjnosci i atrakcyjnosci na rynku wysokich technologii. Natomiast dla Pekinu rozbudowa
swojego softpower oraz staranie sie, by famadé sojusze i porozumienia wymierzone w Chiny. Ide-
alnym narzedziem do tego moze by¢ projekt Nowego Jedwabnego Szlaku, ktéry ma potencjat
zwiekszenia wptywow geopolitycznych w Azji, Afryce i Europie. Catkowita liczba krajow uczest-
niczgca w tym przedsiewzieciu wzrosta do 138 na poczatku 2020 roku. Jednak skutki pandemii
w postaci ograniczed w podrdzowaniu, zakazu importu i stabego wzrostu popytu doprowadzity
do wstrzymania lub odwotania projektow w wielu krajach takich jak Indonezja, Pakistan, Egipt,
Bangladesz czy Tanzania®.

Hipoteza artykutu zostata wiec potwierdzona. Chiny stworzyty kompleksowy system
technologiczny umozliwiajgcy: rozwijanie, produkowanie, jak rowniez eksportowanie technolo-
gii na rynki zagraniczne. Jego fundamentéw nie stanowig juz innowacje pozyskane od panstw
Zachodnich, ale wtasne badania. Biorgc pod uwage takie czynniki, jak: 1) ilos¢ wykwalifikowanej
sity roboczej, 2) poziom wsparcia rzgdowego, 3) poziom zaawansowanego technologicznie spo-
teczenstwa, 4) ilos¢ kluczowych technologicznych osrodkéw badawczych, mozina dojs¢ do

46 The World Bank in China, https://www.worldbank.org/en/country/china/overview#3 (data dostepu: 19.10.2020), ttu-
maczenie wtasne; Poverty headcount ratio at $1.90 a day (2011 PPP) (% of population) — China, The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?locations=CN (data dostepu: 20.10.2020).

47 B. Goralczyk, Chiniski system polityczny — sui generis, [w:] 70 lat Chiniskiej Republiki Ludowej w ujeciu interdyscypli-
narnym, H. Kup$, M. Szatkowski, M. Dahl (red.), ,Dialog” 2021, s. 19.

48 The pandemic is hurting China’s Belt and Road Initiative, https://www.economist.com/china/2020/06/04/the-pan-
demic-is-hurting-chinas-belt-and-road-initiative (data dostepu: 20.10.2020).
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whiosku, ze 5G stanowi jedynie jedng z pierwszych przewag technologicznych nad reszta Swiata.
Tempo postepu moze umozliwi¢ Chinom dominacje rowniez w takich dziedzinach jak: przemyst
4.0, sztuczna inteligencja, zielona produkcja i zeroemisyjne zrdodta pozyskiwania energii. Dodat-
kowo wiele technologii rozwijanych przez USA i Chiny ma podwdjne zastosowanie zaréwno cy-
wilne, jak i wojskowe, chociazby sztuczna inteligencja, ktdra znajduje duze zastosowanie me-
dyczne, ale réwniez militarne. Autonomiczne, bezzatogowe todzie podwodne, ktére prawdopo-
dobnie juz zostaty oddane do uzytku przez Chiny, to jeden z wielu tego typu przypadkdéw. Ich
celem jest budowa przewagi strategicznej na oceanach, a w szczegdlnosci na Morzu Potudniowo-
chiinskim. Te inteligentne okrety sg w stanie przemierza¢ oceany w celu wykonania szerokiego wa-
chlarza misji, poczawszy od rozpoznania i umieszczania min, a skonczywszy na samobdjczych ata-
kach na wrogie statki*. Z tego powodu zeby uzyska¢ doktadny obraz chiriskiej transformacji tech-
nologicznej, nalezy poddac analizie wszystkie konkretne obszary funkcjonowania gospodarki. Nie
udato sie tego zrealizowaé w artykule, ktéry stanowi jedynie punkt wyjscia do dalszych badan.
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Technologie informacyjno-komunikacyjne
jako czasoprzestrzenny przetom w edukacji

Information and Communication Technologies
as a spatiotemporal breakthrough in education

Streszczenie: Rozwoj technologii cyfrowych niewatpliwie przyczynia sie do rozwoju spoteczenstwa.
Jego wptyw na codzienne zycie cztowieka mozna zaobserwowac rowniez w kulturze, a takze w proce-
sie edukacji. Informatyzacja zycia cztowieka zmusza w pewnym stopniu edukacje do ewolucji. Proces
dydaktyczny musi dokonac przeobrazen w celu odpowiedzi na ciggle rosngce cyfrowe wymagania cy-
wilizacyjne. W niniejszym artykule skupiam sie na przedstawieniu czym sg technologie informacyjno-
komunikacyjne oraz wyjasnieniu, jaka jest ich rola w procesie dydaktycznym. Przedstawiam réwniez
wybrane tresci z podstaw programowych, w ktérych to nauczyciele zobowigzani sg do wykorzystywa-
nia technologii cyfrowych w procesie edukacyjnym.

Stowa kluczowe: TIK, edukacja, programowanie, technologie cyfrowe

Abstract: The development of digital technologies undoubtedly contributes to the development of
society. Its impact on the everyday life of a person can also be observed in culture and education. The
computerization of human life forces education to evolve to some extent. The didactic process must
transform itself in order to respond to the ever-growing digital demands of civilization. In this article,
| focus on presenting what information and communication technologies are and what their role is in
the didactic process. | also present selected content from the core curricula in which teachers are
required to use digital technologies in the educational process.

Keywords: ICT, education, programming, digital technologies

Wstep

Postep technologiczny XXI wieku spowodowat ogromny wzrost uzycia technologii tele-
informatycznej wéréd spoteczenstwa. Najwiekszym tego przyktadem jest powszechny dostep do
sieci internet, ktory pozwala uzytkownikom sieci na nieograniczony dostep do informacji. Jedng
z najwiekszych zalet postepu technologicznego jest zmiana sposobu komunikacji. Wystarczy po-
siada¢ smartfon, aby mdc skontaktowac sie z inng osobg wraz z obserwacjg rozmdéwcy poprzez
kamere. Rozwdj technologiczny dostarcza réwniez wielu aplikacji i rozwigzan, ktére utatwiajg
sposéb uczenia sie, zdobywania informacji czy tez tworzenia informacji w kreatywny sposdb.
Uzycie nowych technologii podczas zajeé staje sie elementem coraz bardziej powszechnym.

Termin ,,technologie informacyjno-komunikacyjne” (w skrécie TIK lub z ang. ICT — od stow:
information and communication technologies), zostat po raz pierwszy uzyty w 1997 roku w spra-
wozdaniu sporzagdzonym przez D. Stevensona dla rzadu Wielkiej Brytanii i upowszechnit sie w 2000
roku za sprawg dokumentdéw dotyczacych nowego programu nauczania w tym kraju. TIK obejmujg
zatem wszystkie dziatania, jakie wigzg sie z uzyciem urzadzen informatycznych oraz wszelkiego
oprogramowania. Najbardziej kluczowym elementem ICT jest oprogramowanie. Podstawowym
zadaniem oprogramowania jest umozliwienie uzytkownikowi wykorzystania mocy obliczeniowej

141



Rozdziat IV. TECHNOLOGIE, CYBERPRZESTRZEN | EKONOMIA JAKO ZRODtA NOWYCH WYZWAN...

fizycznego sprzetu do wszelkich dziatat gromadzacych, przetwarzajgcych i przesytajacych informa-
cje w postaci elektronicznej. Postac elektroniczna, czyli posta¢ 0i 1 tzw. binarna.

Technologie informacyjno-komunikacyjne stanowig zbiér elementdw, takich jak sys-

temy, urzadzenia (np. komputery, tablety, telefony itp.), oraz medium komunikacyjnego, tzw.
medium transmisyjne, narzedzia, czyli oprogramowanie oraz instrukcje majgce na celu przesy-
tanie informacji lub zarzadzajacej ruchem w sieci komputerowe;j.

W sktad TIK wchodzi:

. System. System operacyjny to najwazniejsze oprogramowanie, ktérego podstawowym

zadaniem jest zarzadzanie systemem komputerowym. Na system komputerowy sktada
sie fizyczny sprzet oraz oprogramowanie systemowe i oprogramowanie uzytkowe. Klu-
czowym zadaniem systemu operacyjnego jest tworzenie srodowiska dla uzytkownika.
Srodowisko stworzone przez system operacyjny ma za zadanie uruchamia¢ i kontrolo-
wac zadania. Zadania to zbidr instrukcji oprogramowania uzytkowego, czyli réznego
rodzaju aplikacji. Aby aplikacja mogta by¢ uruchomiona w systemie operacyjnym po-
trzebna jest pamie¢ RAM oraz procesor jako element ,ten ktéry wykonuje”. Mozna wy-
rézni¢ kilka rodzajow systemow operacyjnych, np. systemy powszechnego uzytku, takie
jak Windows, MacQOS, Linux, Android, 10S, systemy serwerowe, takie jak Windows Ser-
wer, Linux Serwer itp.

. Urzadzenia — w budowie wiekszosci sprzetéw wystepujg m.in. procesor jako element,

ktorego zadaniem jest pobieranie danych z pamieci RAM (tzw. pamieé operacyjna);
poddaje je interpretacji, a nastepnie wykonuje je w ramach jednej operacji, tzw. rozkaz.
Pozostatymi elementami jest ptyta gtdwna, pamie¢ masowa, ekran lub monitor itd. Warto
rowniez wspomniec¢ o urzadzeniach posredniczych w komunikacji. Sg to urzadzenia takie
routery, przetaczniki, firewalle itd. Ich zadaniem jest zarzadzenie ruchem w sieciach kom-
puterowych, czyli sg odpowiedzialne za dostarczenie informacji do miejsca docelowego.

. Media transmisyjne — najbardziej powszechnym medium transmisyjnym jest komunika-

cja bezposrednia, czyli mowa, gesty czy mimika. Jednak w internecie komunikacja od-
bywa sie za pomocg $rodkéw elektronicznych. ,,Srodki komunikacji elektronicznej to roz-
wigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspétpracujace z nimi narze-
dzia programowe, umozliwiajgce indywidualne porozumiewanie sie na odlegtos¢ przy
wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegdl-
nosci poczta elektroniczna”t. Komunikacja posrednia wykorzystuje media przewodowe,
m.in. okablowanie miedziane, okablowanie $Swiattowodowe oraz media bezprzewo-
dowe, m.in. fale radiowe, fale swietlne.

. Oprogramowanie — jest to zbidr instrukcji, ktére majg za zadanie wykonywacd okreslone

zadania przez jego twoérce. Do poprawnego dziatania oprogramowania wymagany jest
sprzet oraz system operacyjny jako podstawowa baza do wykonywania polecen.

. Protokoty — jednym z najbardziej pomijanych elementéw budowy TIK sg protokoty. Sta-

nowig one integralng czesc catej sieci internet, ale takze pojedynczych aplikacji, progra-
mow. Na ogot protokot to zbidr procedur i regut. Protokoty mozna podzieli¢ na dwa ro-
dzaje. Po pierwsze protokoty sieciowe, ktore wystepujg w modelu TCP/IP. Ich zadaniem
jest komunikacja w sieci oraz wymiana informacji, plikdw, utrzymanie komunikacji po-
miedzy uzytkownikiem a serwerem, poczta elektroniczna. Z uwagi na tak szerokie uzycie

1 Ustawa o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. 2002 nr 144, poz.1204).
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protokotdw sieciowych stanowig one wazna czes$¢, ktdra reguluje i zarzgdza przesytaniem

informacji. Natomiast drugim rodzajem protokotem sg protokoty uzytkowe, czyli proto-

koty, ktdre sg niezbedne do dziatania aplikacji, np. bazy danych i protokdt PostgreSQL,

MySQL.

Stanistaw Juszczyk zajmujacy sie pedagogika medialng zauwaza, ze ,, 0d pewnego czasu
W naszym codziennym zyciu pojawity sie nowe media, do ktdrych zaliczamy: komputery, wideo
interaktywne, elektroniczne bazy danych, sieci komputerowe oraz cate systemy informatyczno-
komunikacyjne, ktére wspomagaja aktywne zycie cztowieka”?.

Lister, Dovey, Giddings, Grant i Kelly® podkreslajg, ze uzycie terminu ,nowe media” moze
zosta¢ odebrane w réznych kategoriach, jedni mogg mieé¢ na mysli, np. Internet, inni natomiast
telewizje cyfrowg, wirtualny Swiat gier lub wirtualny Swiat spotecznosci czy media spoteczno-
sciowe. Powyzszy termin jest powszechnie uzywany, w odniesieniu do réznych zjawisk. Stosujac
powyzszy termin, nadawany jest mu status medium tej rzeczy, ktéra osoba méwigca ma na mysli.

Jézef Skrzypczak w Popularnej encyklopedii mass mediow pisze, ze nowe media to
»wszelkie techniki przekazu oraz technologie stosowane powszechnie od potowy lat 80. Komu-
nikacja z ich wykorzystaniem charakteryzuje sie interaktywnoscia, indywidualizacjg, asynchroni-
zmem”, nowe media sg rozumiane takze ,jako nowe techniki informacyjno-komunikacyjne”?.

Pojecie ,nowe media” w przestrzeni pedagogicznej zostaty zdefiniowanie przez Paula
Lewinsona w 2009 r. ,,Nowe media, zachowujgc w jego ocenie specyfike i atrybuty dotychczaso-
wych nowych medidéw (przede wszystkim internetowych), posiadajg nowg ceche — charakter

ns5

spotecznos$ciowy”>. Nalezy zauwazyé, ze pozbywajgc sie elementu spotecznosciowego z ,nowych

mediéw”, mamy do czynienia z typowymi nowymi mediami.

Nieograniczony czasowo dostep do sieci internet

Najwazniejszg i najwiekszg cecha TIK jest ewolucja technologiczna, ktéra w znaczny spo-
sob zmienia ramy pedagogiczne. Wazne jest takze, ze zmienia sie rola TIK w edukacji. Model
ucznia znacznie sie zmienia podczas wykorzystania TIK. Wazne jest, aby TIK stanowity wsparcie
dla ucznia i daty mozliwosé rozwoju. Technologie informacyjno-komunikacyjne powinny stano-
wi¢ srodek do rozwigzywania problemoéw, tych wtasnych ucznia oraz tych, ktére sg elementem
realizacji podstawy programowe;j.

Internet stanowi srodowisko do tworzenia grup wirtualnych, stanowi to pewng alterna-
tywe dla srodowiska ,,rzeczywistego”, jednak w dalszym ciggu pozostaje elementem wirtualnym.
Istotne jest rozréznienie tych dwdch , swiatdw” na aspekt ,,rzeczywisty” oraz ,wirtualny”. Komu-
nikacja w intrenecie nie jest instytucjonalna. Uzytkownicy internetu mogg ,,wybierac” swoich
znajomych, partnerdw (tych wirtualnych). W sieci internet najwazniejszym elementem jest inte-
rakcja pomiedzy jego uzytkownikami. Mozliwo$¢ komunikacji z ludzmi z catego sSwiata jest prak-
tycznie nieograniczona, pozwala to na powstawanie wspdlnot sieciowych, np. grup tematycz-
nych, czyli ludzi o tych samych lub bardzo podobnych zainteresowaniach czy wykonywanym za-
wodzie. Kazdy z uczestnikow wirtualnego srodowiska nie tylko z niej korzysta, ale takze jg two-
rzy. Uczestnicy, w zaleznosci od swojego zaangazowania, mogg by¢ bezposredni lub posredni.

2 Lister M., Kieran K., Giddings S., Dovey J., Grant ., Nowe media. Wprowadzenie, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego, Krakéw 2009.

3 Tamze.

4). Skrzypczak, Popularna encyklopedia mass mediow, dz. cyt., s. 375.

5 B. Urbanek, Media w edukacji — pedagogiczne aspekty ich wykorzystania. ,,Nauczyciel i Szkota” 2013, nr 1, s. 229-248.
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Uzytkownicy bezposredni to uzytkownicy, ktérzy tworzg informacje lub czynnie wykorzystuja
sekcje komentarzy do prowadzenia dyskusji, wyrazania swojej opinii. Druga grupa uzytkownikdéw
to obserwatorzy, czyli osoby, ktére nie komentujg, nie biorg udziatu w dyskusji, lub robig to bar-
dzo rzadko, a jedynie obserwujg, czytajg tresci zamieszczane przez innych uzytkownikéw. Inter-
net pozwala takze jego uzytkownikom na tworzenia wtasnego Srodowiska wirtualnego, uzytkow-
nicy majg bardzo szerokie mozliwosci, od tworzenia bloga, fanpage, kanatu YouTube itp., az po
tworzenie wirtualnych spotecznosci w $wiecie gier sieciowych. Wirtualne swiaty spoteczne two-
rzg nowe sposoby myslenia o spoteczenstwie, a takze tworzy nowe doswiadczenia, wiezi spo-
teczne i przynaleznosci do nich.

Technologie informacyjno-komunikacyjne w edukacji rozwijajg sie bardzo intensywnie.
Szczegdlnym przyktadem najbardziej aktualnym jest obecna sytuacja w kraju zwigzana z COVID-19.
Wiele szkét i uczelni wdraza w swéj warsztat pracy nowe technologie. Najbardziej popularnym
i najczesciej wykorzystywanym srodkiem jest dziennik elektroniczny. Dziennik elektroniczny to
nie tylko mozliwosé sprawdzania obecnosci, dokumentowania postepéw w nauce uczniéw, ale
takze miejsce do komunikacji z rodzicem i uczniem. Istotng zaletg tego rozwigzania jest to, ze
komunikacja jest ,,jeden do jednego” pomiedzy uczniem a nauczycielem. Dziennik elektroniczny
udostepnia réwniez opcje zadawania prac uczniom. Uczniowie mogg zamieszczaé swoje rozwig-
zania w plikach réznego formatu. Innym bardzo czesto wykorzystywanym elementem do pro-
wadzenia zajec sg komunikatory i aplikacje, takie jak MS Teams, Zoom, Webex itp., ktére pozwa-
laja na prowadzenie transmisji. Pozwalajag na prowadzenie lekcji, éwiczen, wyktaddw
w czasie rzeczywistym. Ich najwiekszg zaletg jest mozliwosé udostepnienia przez prowadzacego
ekranu wtasnego komputera. Oznacza to, ze prowadzgcy moze demonstrowac wykonanie jakie-
go$ zadania lub prezentowaé wybrane tresci z uzyciem prezentacji. Mnogos¢é sposobow wyko-
rzystania tych aplikacji jest ogromna, jakosé, wyglad i charakter prowadzonych zaje¢ uzalezniona
jest celu prowadzonych zajeé i kreatywnosci prowadzacego.

TIK w edukacji

Podstawa programowa dla szkét podstawowych z 2017 roku wprowadza szeroko pojete
pojecie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Na jej podstawie nauczyciele bedg wykorzy-
stywaé TIK do pracy z uczniami niepetnosprawnymi zaréwno w szkotach podstawowych, jak
i szkotach specjalnych przysposabiajgcych do pracy. Podstawa programowa ksztatcenia ogél-
nego dla uczniéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym
w szkotach podstawowych wymienia:

1. Zadania dla szkoty:
a. Zapewnienie warunkéw do realizacji celéw edukacji i rewalidacji, a w szczegdlnosci
spotecznych i materialnych warunkéw umozliwiajgcych:
,korzystanie z technologii informacyjnej i komunikacyjnej, z uwzglednieniem
urzadzen i programow specjalistycznych, zwtaszcza umozliwiajgcych lub utatwia-
jacych komunikowanie sie;”®.

6 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowe;j ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z nie-
petnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty
| stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty
policealnej.
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Tresci szczegdtowe podstawy programowe;j
a. Ja w swiecie technologii informacyjne;j:

— ,uczenie sie i doskonalenie obstugiwania komputera — korzystanie ze standardowych
i specjalistycznych urzadzen peryferyjnych i programéw;

— uczenie sie rysowania i malowania na ekranie z wykorzystaniem podstawowych funk-
cji przybornika edytora graficznego (np. Paint);

— uczenie sie tworzenia prostych pism uzytkowych (np. listéw, ogtoszen, podan) z wy-
korzystaniem edytora (np. Word lub edytory znakéw graficznych stosowanych
w AAC);

— uczenie sie obstugiwania prostych gier edukacyjnych;

— uczenie sie korzystania z przegladarek internetowych;

— uczenie sie obstugiwania skrzynki pocztowej — wysytanie i odbieranie e-maili;

— wdrazanie do zachowania bezpieczeristwa przy korzystaniu z sieci internetowej —
zwracanie uwagi na wirusy, nieodpowiednie tresci, niebezpieczne wiadomosci, wytu-
dzanie danych poufnych, fatszywe sklepy, osoby poznane w sieci, hejt””’.

Nowa podstawa programowa w zakresie edukacji informatycznej oraz informatyki na

etapie edukacyjnym obejmujgcym szkote podstawowg stawia przed uczniami i nauczycielami
nastepujgce wymagania ogdélne:

1.

,Rozumienie, analizowanie i rozwigzywanie problemdéw na bazie logicznego i abstrak-
cyjnego myslenia, myslenia algorytmicznego i sposobdw reprezentowania informacji.
Programowanie i rozwigzywanie problemdéw z wykorzystaniem komputera oraz innych
urzadzen cyfrowych: uktadanie i programowanie algorytmdw, organizowanie, wyszuki-
wanie i udostepnianie informacji, postugiwanie sie aplikacjami komputerowymi.
Postugiwanie sie komputerem, urzgdzeniami cyfrowymi i sieciami komputerowymi,
w tym znajomos¢ zasad dziatania urzadzen cyfrowych i sieci komputerowych oraz wyko-
nywania obliczen i programow.

Rozwijanie kompetencji spotecznych, takich jak komunikacja i wspdtpraca w grupie,
w tym w Srodowiskach wirtualnych, udziat w projektach zespotowych oraz zarzadzanie
projektami.

Przestrzeganie prawa i zasad bezpieczeristwa. Respektowanie prywatnosci informacji
i ochrony danych, praw wtasnosci intelektualnej, etykiety w komunikacji i norm wspot-
zycia spotecznego, ocena zagrozen zwigzanych z technologia i ich uwzglednienie dla bez-
pieczefstwa swojego i innych”®.

Informatyka w podstawie programowej

Warto podkreslié, ze podstawa programowa zaktada nie tylko zdobywanie przez ucznia

umiejetnosci postugiwania sie programami komputerowymi, edytorami tekstowymi czy nauke
programowania i algorytmiki. Inne umiejetnosci to m.in. wykorzystanie nowych technologii

zgodnie z prawem, bezpieczne korzystanie z internetu. W podstawie programowej sg to:

7 Tamze.
8 Tamze.

,umiejetnos¢ sprawnego postugiwania sie nowoczesnymi technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi, w tym dbatos¢ o poszanowanie praw autorskich i bezpieczne poru-
szanie sie w cyberprzestrzeni”.
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— ,waznym zadaniem szkoty jest przygotowanie ucznidw do zycia w spoteczenstwie infor-
macyjnym. Nauczyciele wszystkich przedmiotéw powinni stwarza¢ uczniom warunki do
nabywania umiejetnosci wyszukiwania, porzgdkowania i wykorzystywania informacji
z réznych zrédet oraz dokumentowania swojej pracy, z uwzglednieniem prawidtowe;]
kompozycji tekstu i zasad jego organizacji, z zastosowaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych”®.

Bardzo wazng zamiang, ktérg wnosi podstawa programowa z 2017 r. do szkét podsta-
wowych i ponadpodstawowych, jest element programowania. Programowanie to ,,umiejetnosc
rozmowy z komputerem” poprzez uzywanie jako srodka komunikacji réznych jezykéw progra-
mowania. Bardziej precyzyjnga definicjg programowania moze by¢ stwierdzenie, ze jest to proces
tworzenia programu komputerowego.

Podstawa programowa okresla zajecia z uzyciem programowania juz w pierwszym eta-
pie nauczania, a wiec w klasach od I do lll. Uczniowie juz od pierwszej klasy szkoty podstawowej
w edukacji informatycznej bedg zapoznawani z programowaniem. W szczegdlnosci bedg rozwia-
zywac problemy z wykorzystaniem komputera, a takze tworzy¢ historyjki, opowiadania. Il etap
edukacji zaktada w wymaganiach ogdlnych. ,,Programowanie i rozwigzywanie problemoéw z wy-
korzystaniem komputera oraz innych urzgdzen cyfrowych: ukfadanie i programowanie algoryt-
mow, organizowanie, wyszukiwanie i udostepnianie informacji, postugiwanie sie aplikacjami
komputerowymi”1. Uczniowie klas IV-VI beda tworzyé historyjki w wizualnym jezyku programo-
wania. Wybrany jezyk musi jednak spetnia¢ pewne standardy podstawy programowej, inaczej
mowigc jest to mozliwo$¢ tworzenia algorytmow. Wazne jest tez, aby wybrany jezyk pozwalat
na mozliwos¢ tworzenia polecen sekwencyjnych. Pozostate wymagania dla jezyka programowa-
nia dla Il etapu edukacji to mozliwos¢ tworzenia instrukcji warunkowych oraz iteracyjnych. Warto
rowniez podkresli¢ charakter zaje¢ informatyki od klasy IV, ktéry zmienia sie w format bardziej
formalny. Jednak pomimo zmiany charakteru zaje¢ uczniowie w dalszym ciggu podczas nauki pro-
gramowania zajmowac sie bedg sytuacjami problemowymi, ktére przedstawione sg w sposéb
szczegotowy, czyli opisowy. Przyktadami juz wyzej wspominanych takich rodzajow problemow jest
tworzenie ilustracji i historyjek. Tworzenie ilustracji i historyjek moze i powinno odbywa¢ sie z uzy-
ciem jezykéw wizualnych, mniej formalnych, bardziej intuicyjnych z elementami graficznymi oraz
prostotg obstugi. Rozwijajg one myslenie algorytmiczne, tzw. komputacyjne. Myslenie komputa-
cyjne mozliwe jest do zastosowania w réznych dziedzinach nie tylko informatyce. Wazne jest, aby
uczniowie na tym etapie edukacji poprzez tworzenie historyjek i ilustracji wyrazali wtasne mysli,
a przede wszystkim nabywali wiedze i umiejetnosci do ich prezentacji.

Dla lll etapu edukacji podstawa programowa z programowania jest znacznie bardziej
rozbudowana. Na tym etapie nauczania uczniowie sg znaczenie bardziej szczegétowo zapoznawani
z programowaniem. Istotnymi elementami w klasach VII-VIIlI s3 umiejetnosci typowo programi-
styczne. Wykorzystanie instrukcji wejscia i wyjscia, stosowania operacji arytmetycznych i logicz-
nych z uzyciem konkretnych instrukcji z danego jezyka programowania. Ponad to uczniowie stosujg
funkcje, operacje na zmiennych oraz tablice jednowymiarowe. Ostatnimi elementami sg wczesniej
wspomniane tablice oraz funkcje. Tablice i funkcje stanowig bardzo powazng i dos¢ trudng bu-
dowe. W przypadku wykonywania zadania, a wiec rozwigzywania problemu z uzyciem funkgcji
i tabel uczen musi dysponowac znaczng wiedzg i umiejetnosciami z programowania. W tym

9 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia.
10 Tamze.
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przypadku uczen musi doktadnie wiedzie¢ i znac ich zasade dziatania, brak odpowiedniej deklaracji
oraz tworzenia instrukcji spowoduje catkowity brak dziatania tworzonego programu.

Podstawa programowa z 2018, ktéra obowigzuje w szkotach srednich zaktada, ze do naj-
wazniejszych umiejetnosci zdobywanych przez ucznia w trakcie ksztatcenia ogdlnego w liceum
ogolnoksztatcgcym i technikum nalezy m.in. ,umiejetnos¢ sprawnego postugiwania sie nowocze-
snymi technologiami informacyjno-komunikacyjnymi, w tym dbatos$¢ o poszanowanie praw autor-
skich i bezpieczne poruszanie sie w cyberprzestrzeni”!!,

Istotng zmiang w realizacji podstawy programowej w szkotach srednich jest rozszerzenie
przedmiotu informatyka az na trzy lata edukacji uczniéw (nieobowigzujaca juz podstawa progra-
mowa zaktadata realizacje przedmiotu informatyka przez jeden rok). ldace tak daleko zmiany,
ktére zwiekszajg liczbe godzin przeznaczonych na przedmiot informatyki, stawia przed nauczycie-
lami nie tylko wyzwania realizacji podstawy programowej, ale takze mozliwosci szerszego i bar-
dziej szczegdtowego podejscia do przedmiotu. Twoércy podstawy zaktadajg osiggniecie nastepu-
jacych celow:

1. ,Rozumienie, analizowanie i rozwigzywanie probleméw na bazie logicznego i abstrak-
cyjnego myslenia, myslenia algorytmicznego i sposobéw reprezentowania informacji.

2. Programowanie i rozwigzywanie problemdéw z wykorzystaniem komputera oraz innych
urzadzen cyfrowych: uktadanie i programowanie algorytmdw, organizowanie, wyszuki-
wanie i udostepnianie informacji, postugiwanie sie aplikacjami komputerowymi.

3. Postugiwanie sie komputerem, urzgdzeniami cyfrowymi i sieciami komputerowymi,

w tym: znajomos$¢ zasad dziatania urzagdzen cyfrowych i sieci komputerowych oraz wy-

konywania obliczen i programow.

4. Rozwijanie kompetencji spotecznych, takich jak: komunikacja i wspétpraca w grupie,

w tym w Srodowiskach wirtualnych, udziat w projektach zespotowych oraz zarzadzanie

projektami.

5. Przestrzeganie prawa i zasad bezpieczenistwa. Respektowanie prywatnosci informacji

i ochrony danych, praw wtasnosci intelektualnej, etykiety w komunikacji i norm wspof-

zycia spotecznego, ocena zagrozen zwigzanych z technologig i ich uwzglednienie dla bez-

pieczeristwa swojego i innych”*?,

Przedmiot informatyka w szkole Sredniej moze by¢ realizowany réwniez w formie roz-
szerzonej. Element rozszerzenia przedmiotu jest bardzo obszerny. Swiadczy o tym czas przewi-
dziany na egzamin maturalny z przedmiotu informatyka, uczniowie, ktérzy zdajg ten egzamin
majg az 210 minut na jego rozwigzanie. Egzamin jest podzielony na dwie czesci, pierwsza czesé
bardziej teoretyczna, bez uzycia komputera 60 minut, natomiast druga czes¢ 150 minut z uzy-
ciem komputera i oprogramowania, ktére wybiera uczen z listy podczas deklaracji na egzaminy
maturalne.

Uzywanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w edukacji powoduje nie tylko
zwiekszenie efektywnosci pracy ucznia i nauczyciela, ale takze tworzy nowe wyzwania dla dyrek-
toréw szkét. Poniewaz uzycie nowych technologii tworzy problemy natury technicznej. Przeciez
nie kazdy z nauczycieli jest w stanie skonfigurowaé nowe urzadzenie czy tez zadba¢ o element
bezpieczenstwa danych i informacji o uczniach. Stad bierze sie koniecznos¢ zatrudnienia pra-
cownikéw majacych wiedze specjalistyczng w zagadnieniach zwigzanych z oprogramowaniem
i sprzetem w obszarze edukacji. TIK w edukacji posiadajg dwa kluczowe elementy dla jakosci

11 Tamze.
12 Tamze.
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edukacji. Po pierwsze stanowig element nowego doswiadczenia edukacyjnego dla uczniéw i na-
uczycieli. Nowe srodowisko pracy, bo tak wtasnie mozna nazwac wspoéfczesne technologie infor-
macyjno-komunikacyjne, pozwalajg na pewnego rodzaju przeniesienie ,,standardowych” lekc;ji,
zajeé, sSrodowiska pracy do swiata , wirtualnego”. To wtasnie stanowi drugi kluczowy element
nowych technologii. Dostep do praktycznie nieograniczonych zasobdéw wiedzy, mediéw, sposo-
bow uczenia sie, zdobywania umiejetnosci czy organizacji pracy tworzy nowga edukacje. Jednak
nowy obszar tworzy réwniez nowe wyzwania dla nauczycieli i uczniéw. Jak uczniowie obecnie
obcujg z nowa technologia od najmfodszych lat, tak nauczyciele nie zawsze sg biegli
w postugiwaniu sie technologiami informacyjno-komunikacyjnymi. Istotne jest wiec opracowa-
nie nowego, wartosciowego systemu pracy ucznia i nauczyciela z uzyciem TIK. Natomiast za
gtéwny cel takiego opracowania mozna uznac czas i sposdb przekazania wiedzy i nabycia umie-
jetnosci przez nauczycieli do stworzenia nowego wymiaru dziatan edukacyjnych, ktére przyczyni
sie do znacznego zwiekszenia produktywnosci jednostki, czyli ucznia.

Cyfrowe spoteczerstwo XXI

Mozliwosc¢ ,,zaistnienia” w wirtualnym swiecie, a raczej w wirtualnych swiatach spotecz-
nych poprzez publikacje postdw tworzy praktycznie nieograniczone mozliwosci pokazania sie.
Podczas tworzenia postow i ich publikacji w formie prywatnej czy w formie publicznej nie poja-
wia sie (w wiekszosci przypadkow) element kontroli lub tez cenzury. Oczywiscie wszystkie media
spotecznos$ciowe, serwisy internetowe posiadajg regulamin funkcjonowania oraz uzytkowania,
jednak najczesciej zapisy odnoszg sie elementéw zwigzanych z zakazem obrazania, manifesto-
wania pogladdw faszystowskich, pornografii itp. Wydaje sie wiec, ze $wiat wirtualny tworzy nie-
ograniczone mozliwosci nie tylko do pokazania sie, zademonstrowania swojej osoby, ale takze
tworzy nowe $srodowisko spoteczne. Spotecznosci wirtualne nie sg ograniczone lokalng spotecz-
noscig jak to ma miejsce w tradycyjnych spotecznosciach, ktdre sg ograniczone np. do tego sa-
mego miejsca zamieszkania czy miejsca pracy. Wirtualne spotecznosci nie okreslajg ogranicze-
nia, a mozliwosci. Mozliwosé kontaktu z osobami z catego $wiata tworzy nowe srodowiska, np.
o tych samych lub podobnych zainteresowaniach czy wykonywanej pracy. Za daleko idgcymi
zmianami spotecznymi idg réwniez zmiany Srodowiska pracy, nauki, pozyskiwania potencjalnych
klientow lub tez gromadzenia wokét jakiegos produktu grupy ludzi bedacych w jego kregu zain-
teresowan. ,,Dzisiaj” kazdy moze zostac¢ artystg czy pisarzem, mozliwos$¢ tworzenia i publikacji
materiatow jest nieograniczona, a liczba oséb, do ktérych materiat moze dotrzec jest z roku na
rok wieksza. Wedtug raportu ,Digital 2020” z sieci Internet korzysta ponad 4 i pét miliarda ludzi,
a uzytkownikéw mediéw spotecznosciowych to ponad 3 i osiem dziesigtych miliarda ludzi®3.
Nowe srodowisko wirtualne wydaje sie by¢ chaotyczne i dynamiczne. Kazdy, kto ma dostep do
sieci, ma praktycznie mozliwos¢ publicznej, prywatnej wypowiedzi, a takze mozliwos¢ komento-
wania, odpowiedzi do poruszonego tematu na forum, tablicy medidw spotecznosciowych czy
w wiadomosci prywatnej. Uzytkownicy tworzg siec internet, to oni zapewniajg nowe informacje,
mozna powiedzie¢, ze wspottworzg internet poprzez swojg aktywnos$é w nim.

13 https://www.slideshare.net/DataReportal/digital-2020-global-digital-overview-january-2020-v01-226017535 (data
dostepu: 13.10.2020).
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Podsumowanie

Technologie informacyjno-komunikacyjnych w edukacji jest ekspansywng metodg wdra-
zania technologii do programu nauczania w celu usprawnienia procesu nauczania i uczenia sie.
Chociaz integracja TIK nie jest tatwym zadaniem. Istniejg rézne wyzwania zwigzane z integracjg
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w edukacji, takie jak wyzwania sro-
dowiskowe, kulturowe i edukacyjne. Dlatego decydenci i nauczyciele majg zasadnicze znacze-
nie dla rozpoznania interakcji miedzy technologia a systemem edukacji. W zwigzku z tym ist-
nieje wymaog utrzymania ze strony wtadz rzgdowych, aby interakcja TIK w edukacji zakonczyta
sie sukcesem?®,

Wysoka jakos$¢ edukacji, moze by¢ osiggnieta poprzez technologie TIK podczas procesu
uczenia sie, w celu podniesienia umiejetnosci ucznidw. Dodatkowo mogg one miec¢ réwniez wptyw
na wydajnos¢ i osiggniecia uczniow. Jakosé efektywnosci TIK bedzie mozna potwierdzié, jesli ab-
solwenci beda w stanie odpowiedzie¢ na nowoczesne rozwigzania na rynku pracy>. Warto réw-
niez podkresli¢, ze wedtug podstawy programowej kompetencje cyfrowe wraz z uzyciem TIK na
lekcjach nie bedzie juz tylko realizowane na zajeciach informatycznych, ale takze na przedmiotach
ogolnych. Taki podziat obowigzkédw pozwoli nauczycielem informatyki na mozliwos¢ skoncentro-
wania sie w znacznym stopniu na algorytmice i programowaniu. W takim utozeniu podstaw pro-
gramowych nauczyciele przedmiotédw ogdlnych otrzymali nowe obowigzki edukacyjne wykorzy-
stania TIK w procesie dydaktycznym. Natomiast nauczyciele przedmiotu informatyka otrzymali
wieksze mozliwosci nauczania elementow algorytmiki i programowania.

Nowe technologie cyfrowe na pewno stanowig doskonate Zrédto poszukiwania informa-
cji. Jednak nie jest to Zrédto doskonate. Zdobyte informacje muszg by¢ weryfikowane. ,,Z jednej
strony cyberczasoprzestrzen zachwalana jest jako cudowne narzedzie komunikacji, obcowania,
wyszukiwania informacji i publikacji, miejsce otwarte dla dialogéw i dyskusji, a z drugiej — dosko-
naty Srodek dla dziatalnosci réznego rodzaju przestepcow, fundamentalistéw, terrorystow. Spor
miedzy ,optymistami” a ,pesymistami” w sprawie korzysci i ryzyka komunikacji internetowe;j
pozostaje (i pewnie pozostanie) nierozstrzygniety”2®.

Podsumowujac niniejszy artykut, mozna uzna¢, ze technologie informacyjno-komunika-
cyjne stanowig czasoprzestrzenny przetom w edukacji. Staty sie one elementem powszechnie
wykorzystywanym w procesie edukacyjnym na wszystkich jego etapach. Swiat i zycie spoteczne
rowniez w znacznej czesci przeniosto sie do sieci Internet. Istnieje zatem ciggfa potrzeba w edu-
kacji nauczycieli do rozwijania ich kompetencji cyfrowych. Nauczyciele sg zobowigzani do posze-
rzania swoich umiejetnosci i wiedzy z zakresu ogdlnego wykorzystania TIK w procesie edukacyj-
nym. Rownie waznym elementem jest ciggty rozwdj wiedzy i umiejetnosci nauczyciela z zakresu
nauczanego przedmiotu, w kontekscie rozwazan w tym artykule sg to zagadnienia zwigzane
z programowaniem.

14 N.W. Heap, K.L. Kear, & C.C. Bissell, An overview of ICT-based assessment for engineering education, “European
Journal of Engineering Education” 2004, 29(2), s. 241-250.

15 SV. Raju, M.B. Raju, G. Abbaiah & M. Gudavalli, Role of ICT in Outcome Based Education. In Advanced Computing (IACC),
2016 IEEE 6th International Conference on IEEE, s. 815-819.

16 A.Z. Wassilew, Technologie informacyjno-komunikacyjne a sieciowos¢ we wspdtczesnym spoteczeristwie, ,,Gospo-
darka Narodowa” 2009, nr 11-12, s. 91.
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Przestepstwa popetnione w cyberprzestrzeni
a prawo do anonimowosci — aspekty prawne

Crimes committed in cyberspace and the right
to anonymity — legal aspects

Streszczenie: Celem artykutu jest ukazanie zaleznosci miedzy przestepstwami popetnionymi w cyber-
przestrzeni a prawem do anonimowosci. Cyberprzestepstwa stanowig coraz wieksze zagrozenie dla bez-
pieczenstwa publicznego i paristwowego, w zwigzku z tym organy aparatu panstwowego zmuszone s3
do coraz silniejszej ingerencji w prawa i wolnosci obywatelskie, co spotyka sie z krytykg czesci spoteczen-
stwa. Autor analizuje te ingerencje na podstawie przestepstw popetnianych w cyberprzestrzeni. Omawia
wybrane przyktady cyberprzestepstw, tj. phishing i pharming, skimming, malware, stalking i kradziez toz-
samosci oraz grooming w ujeciu prawnym. Nastepnie przechodzi do analizy prawa do anonimowosci,
ktdérego istnienie na gruncie polskiego systemu prawa jest podwazane w doktrynie mimo orzeczen Sadu
Najwyzszego. W podsumowaniu autor wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatann w kierunku wypraco-
wania kompleksowych rozwigzan, ktdre zapewnig organom panstwa instrumenty do skutecznego zapo-
biegania i reakcji na cyberprzestepstwa. Jednoczesnie konieczne jest stworzenie instytucji prawnych,
ktére zagwarantujg jednostkom mozliwos¢ dochodzenia i ochrony swych konstytucyjnych praw.

Stowa kluczowe: cyberprzestrzen, cyberprzestepstwo, informatyzacja, cyfryzacja, nowe technologie,
anonimowos¢, prywatnos¢, prawa cztowieka, prawo karne, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczen-
stwo panstwa

Summary: The aim of the article is to show the relationship between cyberspace crimes and the right
to anonymity. Cybercrimes are a growing threat to public and state security, and as a result the au-
thorities of the state apparatus are forced to interfere more and more with civil rights and freedoms,
and this is being criticised by part of the population. The author analyses this interference based on
crimes committed in cyberspace. He discusses selected examples of cybercrimes such as phishing and
pharming, skimming, malware, skimming, stalking and identity theft and legal grooming. He then goes
on to analyse the right to anonymity, the existence of which because of the Polish legal system is being
undermined in the doctrine despite the decisions of the Supreme Court. In conclusion, the author
points to the need to take action to develop comprehensive solutions which will provide state author-
ities with instruments to effectively prevent and respond to cybercrime. At the same time, it is neces-
sary to create legal institutions that will guarantee individuals the possibility of exercising and protect-
ing their constitutional rights.

Keywords: cyberspace, cybercrime, computerisation, digitisation, new technologies, anonymity, privacy,
human rights, criminal law, public security, state security

Uwagi wprowadzajace

Jeszcze niedawno najwieksze dochody z dziatalnosci przestepczej osiggali handlarze nar-
kotykdw oraz przemytnicy broni, lecz na dobre zmienita to IV rewolucja przemystowa'. Rozwdj
technologii, automatyzacja, pojawienie sie internetu sprawity, ze od drugiej dekady XXI wieku

1 Powszechnie uznaje sig, ze IV rewolucja przemystowa rozpoczeta sie w 1991 roku, wraz z wynalezieniem internetu.
Jej zakres obejmuje m.in. internet rzeczy, internet ludzi, internet ustug i internet danych. Inne okreslenia, ktére cha-
rakteryzujg IV rewolucje przemystowg to: Przemyst 4.0, Industrie 4.0 czy Industry 4.0.
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dochody z cyberprzestepstw przerosty te, ktére pochodza z handlu bronig lub narkotykami?.
Aktualnie przestepstw popetnianych w swiecie rzeczywistym jest zdecydowanie wiecej niz tych
popetnianych w cyberprzestrzeni, ale trzeba zauwazyé trend wskazujgcy na to, ze cyberprzestep-
czosc jest zjawiskiem narastajgcym pod wzgledem liczby przestepstw oraz ciezaru gatunkowego
ich skutkéw. W zwigzku z tym nalezy spodziewac sie, ze w niedtugim czasie omawiania zaleznos¢
moze ulec zmianie, tj. Swiat zdominujg przestepstwa popetniane w cyberprzestrzeni. Wptyw na
to ma pogtebiony rozwdj technologii i informatyzacji, a ostatnio sytuacja zwigzana z globalng
pandemig wywotang koronawirusem COVID-19, ktéra sama w sobie bedzie przedmiotem badan
wielu dziedzin nauki, w szczegdlnosci nauk o bezpieczeristwie. Omawiane procesy bedg miaty
negatywny wptyw na bezpieczenstwo publiczne, poniewaz kolejne gatezie funkcjonowania pan-
stwa podlegajg stopniowej cyfryzacji, proces ten przyspieszy, wiec potencjalne zagrozenie wzro-
$nie. Problemem we wtfasciwym rozpoznaniu zagrozenia zwigzanego z cyberprzestepczoscia jest
fakt, ze jeszcze nie tak dawno, tj. w latach 90. XX wieku, miata ona znaczenie marginalne, wow-
czas nikt sie nie spodziewat, ze dobrodziejstwa technologii, jakim sg komputery, mogg stuzy¢ do
popetniania przestepstw.

W tamtych czasach akty prawa miedzynarodowego oraz krajowe akty normatywne nie
typizowaty przestepstw zwigzanych z cyberprzestrzenia. Dlatego poczatkowo sprawcy prze-
stepstw mogli czuc sie bezkarni, organy Scigania nie byty w stanie wykryé popetnionych czynéw,
wiec przestepcy wykorzystywali swoje obycie informatyczne i pozostawali anonimowi. Instytu-
cje paiistwowe musiaty na biezgco reagowac na dwéch ptaszczyznach, po pierwsze ustawodaw-
czej, tj. typizacji przestepstw i uchwaleniu przepiséw karnych, ktére pozwolg sprawiedliwie osa-
dzi¢ sprawcow przestepstw, oraz na ptaszczyznie operacyjnej, tj. wyposazenia odpowiednich
stuzb w narzedzia, ktére pozwolg im kontrolowac cyberprzestrzen oraz wykrywac cyberprze-
stepstwa. Poczatkowo wykrywalnosé tych przestepstw byta znikoma, ale w miare uptywu czasu
i zwiekszenia naktaddéw na narzedzia, odpowiednie stuzby zaczety sie lepiej wywigzywac ze swo-
ich zadan. Jednak cyberprzestepcy nie zostali bierni, technologia sie rozwija, wiec oni réwniez
zaczeli korzystaé z nowych rozwigzan. W zwigzku z tym stuzby panstwowe zawsze byty krok lub
dwa za cyberprzestepcami i gtdwnie reagowaty na juz popetnione przestepstwa. Dopiero nie-
dawno, w zwigzku z upowszechnieniem systemoéw teleinformatycznych, a co za tym idzie wzro-
stem kontroli cyberprzestrzeni przez panstwowe stuzby, wiekszg role zaczeta odgrywaé tzw.
dziatalno$¢ prewencyjna, ktéra ma zapobiegac i przeciwdziata¢ wystepowaniu przestepstw
w cyberprzestrzeni®. Jednak tutaj zaczynamy dochodzié¢ do styku zagadnien, ktére beda przed-
miotem tego artykutu, tj. przestepstw popetnionych w cyberprzestrzeni i prawa do anonimowo-
$ci. Z uwagi na wzrost kontroli, ktéry mozna nazwaé nawet inwigilacja®, nalezy postawié sobie
pytanie, czy istnieje jeszcze anonimowos¢ w sieci lub czy powinna istniec? Expressis verbis prawo
do anonimowosci nie jest prawem samym w sobie ani zasadg prawa, ale posrednio wynika
z przepiséw prawa miedzynarodowego® oraz krajowego. Jest to element sporny, zwolennicy
anonimowos$ci uwazajg, ze ono faktycznie istnieje i jest przynalezne kazdemu cztowiekowi.

2 Wedtug raportu firmy Symantec (producenta renomowanego oprogramowania antywirusowego Norton 32) juz
w 2011 roku okazaty sie bardziej dochodowe niz przestepstwa popetniane w $Swiecie rzeczywistym. Cyberprzestepcy
wzbogacili sie az o 388 miliardéw dolardéw.

3 M. Mazur, Cybernetyka. Argumenty za i przeciw, Warszawa 1965.

4W 2015 roku Polska Policja wystosowata 215 tysiecy zapytan do ustugodawcéw tresci internetowych typu Google lub
Facebook o dane telekomunikacyjne. Rok wczesniej byto ich zaledwie 50 tys. Liczba wnioskéw Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oscyluje w okolicach 2 tys. Nie ma danych, ile wnioskéw byto faktycznie uzasadnionych.

5 J. Kulesza, Prawo do anonimowej wypowiedzi a prywatna cenzura Internetu w Polsce Opublikowano: PiP 2012/6/35-48.
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Z kolei przeciwnicy, ktérzy sg przeciwko jakiekolwiek anonimowosci w cyberprzestrzeni twier-
dza, ze jest to tylko determinant, ktéry skutkuje popetnianiem przestepstw w cyberprzestrzeni®.
W zwigzku z tym doktryny nauk prawnych i nauk o bezpieczenistwie stajg przed zadaniem wy-
pracowania rozwigzan, ktére pozwolg na pogodzenie wartosci, jakimi sg bezpieczenstwo pan-
stwa oraz prawo jednostki do anonimowosci. Dlatego powinnismy postawic sobie pytanie, czy
polski porzgdek prawny, w oparciu o prawo miedzynarodowe, zapewnia prawo do anonimowo-
$ci oraz czy w realiach rozwoju cyberprzestepczosci jest mozliwe realizowanie prawa do anoni-
mowosci? Zdaniem autora przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego zapewniajg prawo do
anonimowosci, co zostanie potwierdzone w niniejszym artykule. Niestety, z uwagi na rozwdj
cybeprzestepczosci i pojawianie sie nowych typdéw czyndéw zabronionych realizowanie prawa do
anonimowosci jest sukcesywnie utrudniane. Niniejszy artykut jest tylko z jednym z elementéw
przedmiotowych badan, ktéry ma przyblizy¢ zjawisko i ukazaé, ze nie jest ono jednowymiarowe.
Niniejsza hipoteza badawcza zostanie udowodniona za pomocg metody formalno-dogmatycznej
tj. egzegezy poszczegdlnych aktdw normatywnych. Autor wyjasni czym jest pojecie cyberprze-
strzeni, nastepnie postara sie przeanalizowad przestepstwa, ktdre mogg by¢ popetnione w cy-
berprzestrzeni. Dalej omdwione zostang podstawy normatywne prawa do anonimowosci,
a w koncowej czesci pracy zawarte zostang wnioski de lege ferenda, ktére mogg przyczynié sie
do rozwigzania omawianego konfliktu.

Pojecie cyberprzestrzeni i cyberprzestepstwa

Przedmiotowe rozwazania nalezy rozpoczgé od wyjasnienia podstawowych definicji
zwigzanych z tematem pracy, tj. cyberprzestrzen i cyberprzestepstwa. Funkcjonujg one we wza-
jemnej korelacji, poniewaz cyberprzestepstwo nie mogtoby zosta¢ popetnione, gdyby nie wymy-
slono cyberprzestrzeni. W literaturze przedmiotu nie figuruje jedna i powszechnie aprobowana
definicja cyberprzestrzeni, lecz funkcjonujg definicje kontekstowe, przez co w opracowaniach
prawnych to pojecie moze by¢ wytozone inaczej niz np. w naukach o bezpieczeristwie lub nau-
kach politycznych. Po raz pierwszy stowa cyberprzestrzen uzyt powiesciopisarz science fiction
William Gibson w 1982 roku’, czyli ma juz ono okofo 40 lat. Poczatkowo stowo cyberprzestrzen
byto przedmiotem rozwazan ksigzkowych i komiksowych, lecz wraz ze wzrostem znaczenia sys-
temoéw teleinformatycznych nauki prawne rozpoczety poszukiwania legalnej definicji cyberprze-
strzeni. Pierwsze spdjne pojecie sformutowat Departament Obrony USA, wedtug ktdrego jest to:
»Globalna domena srodowiska informacyjnego sktadajgca sie z wspdtzaleznych sieci tworzonych
przez infrastrukture technologii informacyjnej (IT) oraz zawartych w nich danych, wtgczajac
internet, sieci telekomunikacyjne, systemy komputerowe, a takze osadzone w nich procesory
oraz kontrolery”®. W kolejnych latach Departament Obrony USA dopracowywat definicje, przez
co jej zakres zostat powiekszony, ale mozna ujg¢ jg ogdlnie, ze jest ona ,zbudowana z setek ty-
siecy pofaczonych komputerdow, serwerdw, routeréw, switchdw oraz swiattowoddw, ktére
umozliwiajg prace naszej infrastrukturze krytycznej” i stanowi swoisty uktad nerwowy — system
kontrolny Standw Zjednoczonych Ameryki®. Pozostajac w obrebie definicji, ktére nie sg w zaden

6 M. Siwicki, Cyberprzestepczos¢, Warszawa 2013.

7 Gibson uzyt pojecia cyberprzestrzerh w noweli opublikowanej w 1982 r. w magazynie ,,Omni”, amerykarskim pismie
poswieconym tematyce science fiction.

8 ). Wasilewski, Zarys definicyjny cyberprzestrzeni, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2013, nr 9, s. 227.

9 Narodowa Strategia dla Bezpiecznej Cyberprzestrzeni, tytut oryginalny opracowana przez Departament Bezpieczen-
stwa Krajowego USA (Department of Homeland Security) oraz zatwierdzona w kwietniu 2003 r. Tekst strategii jest

153



Rozdziat IV. TECHNOLOGIE, CYBERPRZESTRZEN | EKONOMIA JAKO ZRODtA NOWYCH WYZWAN...

sposéb wigzace, warto przytoczyc¢ termin, ktérym postuguja sie instytucje Unii Europejskiej. We-
dtug Komisji Europejskiej cyberprzestrzen to ,wirtualna przestrzen, w ktdrej krazg elektroniczne
dane przetwarzane przez komputery PC z catego $wiata”°. Niemniej w kontekscie tej pracy in-
teresujg nas przede wszystkim definicje legalne, ktére mozemy znalez¢ w aktualnie obowigzuja-
cych aktach prawnych, aktualnie trzy ustawy postuguja sie definicjg cyberprzestrzeni. Pierwszg
z nich jest ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, wedtug ktérej ,przez cyber-
przestrzen, o ktérej mowa w ust. 1, rozumie sie przestrzen przetwarzania i wymiany informacji
tworzong przez systemy teleinformatyczne, okreslone w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2017 r.
poz. 570), wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami®!. Taka sama de-
finicja znajduje sie w ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rze-
czypospolitej Polskiej'? oraz w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym?3, Istotne,
ze elementem polskiego systemu prawa jest jedna definicja legalna cyberprzestrzeni, cho¢ znaj-
duje sie w trzech réznych ustawach, niestety jest to raczej wyjatek niz reguta, jesli chodzi o pol-
skiego ustawodawce®.

Na potrzeby tego artykutu nalezy przytoczy¢ analize definicji legalnej, ktérej dokonat
J. Wasilewski, wedtug ktdrego cyberprzestrzen jest jedna i ma ona charakter ponadnarodowy
oraz sktada sie z wielu systemow komunikacyjnych potgczonych wieloma sieciami komunikacyj-
nymi®®. Wynika z tego, ze dziatanie w cyberprzestrzeni nie ogranicza sie jedynie do wymiany in-
formacji, ale wigze sie takze z jej przetwarzaniem, modyfikowaniem, wytwarzaniem, w zwigzku
z tym omawiane dziatania pozostajg w pewnej relacji z uzytkownikami, przez co posrednio s3
zwigzane z ,fizyczng” rzeczywistoscig, w ktorej pozostawiajg swdj slad'®. Wyjasnienie znaczenia
pojecia cyberprzestrzen pozwala nam wyznaczy¢ pewien obszar, w ktérym bedziemy sie poru-
szac, co jest niezbedne dla omdwienia kolejnego pojecia, tj. przestepstw popetnionych w cyber-
przestrzeni, nazywanych po prostu cyberprzestepstwami. Warto zaznaczy¢, ze w polskim prawie
nie ma definicji legalnej cyberprzestepstwa, co komplikuje sprawe. W zwigzku z tym znaczenia
tego stowa nalezy doszukiwac sie dalej. Niemniej miedzynarodowe konwencje nie posiadajg ja-
sno wyrazonej definicji cyberprzestepstwa. Przyktadem jest tutaj tzw. konwencja budapesztan-
skal’, ktdra zostata podpisana przez Polske w 2003 roku i ratyfikowana w 2005 roku. Konwencja
nie ma jasno wyrazonej definicji cyberprzestepstwa, ale stara sie jg rekonstruowac przez wymie-
nienie konkretnych czynéw zabronionych. Autorzy konwencji skupili sie na ujeciu funkcjonal-
nym, ale mozna uznad to za stworzenie definicji przez wymienienie. Wedtug Rady Europy cyber-
przestepstwo moze przybraé postac:

dostepny na stronie internetowej pod adresem: http://www.dhs.gov/national-strategy-secure-cyberspace (data do-
stepu: 1.07.2013).

10 Stownik pojeé z zakresu spoteczenstwa informacyjnego Unii Europejskiej, http://ec.europa.eu/information_so-
ciety/tl/help/glossary/index_en.htm#c. (data dostepu: 1.07.2013).

11 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. z 2002 r. nr 113, poz. 985).

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. nr 156, poz. 1301).

13 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. z 2002 r. nr 113, poz. 985).

14 Na przyktad w polskim systemie prawa mozna odnalez¢ 16 definicji przedsiebiorcy i wiekszo$¢ z nich odmiennie
definiuje przedsiebiorce.

15 J. Wasilewski, dz. cyt., s. 231.

16 Tamze.

17 Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci, sporzgdzona w Budapeszcie dnia 23 listopada 2001 r.
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o fafszerstwa komputerowego;

e oszustwa komputerowego;

e przestepstwa zwigzanego z charakterem informacji zawartych w systemie informatycz-
nym (np. z treSciami pedofilskimi);

e atakze przestepstwa zwigzanego z naruszaniem praw autorskich i praw pokrewnych.
Warto tez przytoczy¢ definicje, ktérg postuguje sie Unia Europejska. Zgodnie z Komuni-

katem Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komitetu Regionéw —,,W kierunku ogol-
nej strategii zwalczania cyberprzestepczosci”!® znamiona cyberprzestepstwa wypetniaja:

e przestepstwa wymierzone przeciwko poufnosci, integralnosci danych (tzw. przestep-
stwa CIA), np. hacking, nielegalny podstuch, szpiegostwo komputerowe, sabotaz kom-
puterowy;

e przestepstwa ,klasyczne” czy tez “tradycyjne” popetniane przy uzyciu komputera, np.
oszustwa komputerowe, fatszerstwo dokumentéw, wytudzenia towardow lub ustug,

e tzw. przestepstwa ,kontentowe” (dotyczgce zawartosci komputerdw, serwerdw itd.),
np. dziecieca pornografia, dostarczanie instrukcji przestepczych (typu ,jak zbudowaé
bombe”), zakazane tresci rasistowskie, faszystowskie itd.,

e oraz przestepstwa powigzane z naruszeniem praw autorskich i praw pokrewnych.

Z uwagi na fakt, ze Polska jest cztonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych warto
przytoczy¢ takze definicje wypracowang przez te instytucje. X Kongres w Sprawie Zapobiezenia
Przestepczosci i Traktowania Przestepcow przyjat dwie definicje cyberprzestepstwa. W ujeciu
waskim to wszelkie nielegalne dziatanie, wykonywane w postaci operacji elektronicznych, wy-
mierzone przeciw bezpieczeristwu systeméw komputerowych lub procesowanych przez te sys-
temy danych, a w ujeciu szerokim jest to rozumiane jako przestepstwo dotyczgce komputeréw,
czyli chodzi o wszelkie nielegalne dziatania popetnione za pomocg lub dotyczgce systemow lub
sieci komputerowych, wtgczajgc w to miedzy innymi nielegalne posiadanie i udostepnianie lub
rozpowszechnianie informacji przy uzyciu systemoéw lub sieci komputerowych®®. Na potrzeby tej
pracy powinniSmy zwrdéci¢ uwage gtdwnie na rozumienie przestepstwa popetnionego w cyber-
przestrzeni zaproponowanego przez Rade Europy i Unie Europejska, poniewaz ma ona swoj
wptyw na polski system prawa. Szczegdlnie istotna jest konwencja budapesztanska, cho¢ w jej
przypadku nalezy przypomnieé, ze polski ustawodawca niejako wczesniej zrealizowat wymogi
konwencyjne w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczeri?°. Na pod-
stawie omdwionych definicji nalezy stwierdzi¢, ze na potrzeby tej pracy za cyberprzestepstwo
mozemy uznac czyn zabroniony popetniany za pomoca sieci teleinformatycznej, jaka jest Inter-
net, a wiec w cyberprzestrzeni przy pomocy komputera lub bez. Na podstawie twierdzenia
w dalszej czesci pracy zostanie dokonana analiza wybranych przestepstw popetnionych w cyber-
przestrzeni w celu wiasciwego uzmystowienia omawianego zagadnienia.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komitetu Regionéw z dnia 22 maja 2007 roku W kie-
runku ogdlnej strategii zwalczania cyberprzestepczos$ci — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=
CELEX%3A52007DC0267 (data dostepu: 31.10.2020).

19 R. Szymczykiewicz, Czym jest cyberprzestepstwo? https://www.infor.pl/prawo/prawo-karne/przestepstwa-kompu-
terowe/298370,2,Czym-jest-cyberprzestepstwo.html (data dostepu: 31.10.2020).

20 Dz.U. z 2004 r. nr 69, poz. 626.
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Analiza wybranych cyberprzestepstw

Internet otworzyt przed przestepcami nowa furtke do popetniania przestepstw i tatwego
zarobku. Kolejny elementem tego opracowania jest krétka analiza wybranych cyberprzestepstw,
ktdra zarysuje zazebienie wczesniej wspomnianego prawa do anonimowosci oraz przestepstw
popetnionych w cyberprzestrzeni. Co ciekawe, niektdre z tych przestepstw mozna takze popet-
nia¢ w Swiecie rzeczywistym, lecz tutaj zostang one omdéwione przede wszystkim pod katem cy-
berprzestrzeni.

Phishing i pharming

Phishing jest oszustwem polegajgcym na wysytaniu fatszywych maili lub smséw, ktérego
celem jest wydobycie od ofiary konkretnych informacji, np. kodu PIN, haset, danych osobowych.
Nazwa budzi dZzwiekowe skojarzenia z fishingiem — czyli fowieniem ryb. Przestepcy, podobnie jak
wedkarze, stosujg bowiem odpowiednio przygotowang , przynete”?!. Osoby odpowiedzialne za
phishing nastepnie wykorzystujg zdobyte informacje w celu uzyskania korzysci majatkowej, np.
poprzez wyczyszczenie konta. Trudniejszg do wykrycia dla organdw scigania jest odmiana phis-
hingu polegajaca na wykorzystywaniu fatszywych witryn internetowych w tym samym celu, czyli
pharming. Zaréwno phishing jak i pharming wypetniajg znamiona przestepstwa stypizowanego
w art. 287 Kodeksu Karnego, tzw. oszustwa komputerowego. Jest to przestepstwo powszechne,
umyslne, moze byé popetnione tylko w zamiarze bezposrednim o szczegdlnym zabarwieniu?,
Prima facie wydaje sie, ze celem phisingu powinno by¢ osiggniecie korzysci majgtkowej, lecz sam
przepis stanowi, ze celem moze by¢ takze wyrzadzenie innej osobie szkody majgtkowej lub nie-
majatkowej, co potwierdza orzecznictwo?.

Malware

Kiedy$s malware wykorzystywane byto do wytworzenie niegroznych, lecz szkodliwych
oprogramowan, ktdre miaty rozstawic¢ nazwisko twdrcy. Jednak wraz z rozwojem cyberprzestep-
czosci stato sie narzedziem, ktére moze przynies¢ olbrzymi dochdd sprawcom. Oprogramowania
typu malware mogg stuzy¢ m.in. do wykradania danych osobowych, haset i pieniedzy oraz blo-
kowania dostepu do urzadzen. Do malware odnoszg sie przepisy 267-269b w rozdziale XXXIII
kodeksu karnego, ktére okreslajg przestepstwa przeciw ochronie informacji, ktére zostaty wpro-
wadzone do polskiego porzadku prawnego na mocy dwdch aktédw prawnych rangi miedzynaro-
dowej, tj. decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej 2005/222/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r.
w sprawie atakéw na systemy informatyczne?* oraz wczeéniej wspominanej juz konwencji Rady
Europy o cyberprzestepczosci z 23 listopada 2001 r. Przestepstwo malware jest ciekawym zagad-
nieniem, poniewaz na gruncie polskiego prawa karnego moze przyjac rézne formy. Moze wypet-
nia¢ znamiona nielegalnego uzyskania informacji (art. 267 KK), niszczenia informacji (268 KK), wy-
rzadzenia szkody w bazie danych (268a), sabotazu komputerowego (269 KK), zaktécania pracy
sieci (269a KK) i bezprawnemu wykorzystaniu programow i danych (268b KK). Wszystkie

21 Czym jest PHISHING i jak nie da¢ sie nabra¢ na podejrzane wiadomosci e-mail oraz SMS-y?, https://www.gov.pl/
web/baza-wiedzy/czym-jest-phishing-i-jak-nie-dac-sie-nabrac-na-podejrzane-widomosci-e-mail-oraz-sms-y (data dostepu:
1.11.2020).

22\, Konarska-Wrzosek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 1ll, WKP 2020.

23 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 14.10.2008 r., Il AKa 120/08, LEX nr 508308.

24 Decyzja ramowa Rady 2005/222/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie atakdw na systemy informatyczne.
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wskazane powyzej przestepstwa s3 $cigane jedynie na wniosek pokrzywdzonego?®. Warto tez
przytoczyc tu art. 165 § 1 pkt. 4 KK, zgodnie z ktérym przestepstwem jest sprowadzenie nie-
bezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu oséb albo dla mienia w wielkich rozmiarach, po-
przez zaktécenie, uniemozliwiajgce lub w inny sposéb wptywajgce na automatyczne przetwa-
rzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych, co takie moze stanowic
przestepstwo malware.

Skimming

Na swdj sposdb ciekawym przestepstwem jest skimming. Wedtug polskiej Policji ten ter-
min odnosi sie do przestepczego wykorzystania kart ptatniczych i jest definiowany jako przestep-
stwo polegajace na bezprawnym skopiowaniu zawartosci paska magnetycznego karty bankowej
(bankomatowej, kredytowej itp.) w celu wytworzenia duplikatu oryginalnej karty, ktéra w $ro-
dowisku elektronicznym zachowywaé sie bedzie identycznie jak karta oryginalna®®. Co najwaz-
niejsze wszelkie transakcje ptatnicze dokonane przy uzyciu nielegalnych kopii obcigzajg nieswia-
domego posiadacza oryginalnej karty. Przestepstwo skimmingu moze by¢ popetnione wszedzie
tam, gdzie mozna dokonywaé ptatnosci bezgotoéwkowej. Wyjatkowo niebezpieczng odmiang jest
tzw. ,,skimming bankomatowy”, ktéry polega na tym, ze sprawcy instalujg urzadzenia, stuzgce
do pozyskiwania danych paska magnetycznego kart oraz kodéw PIN na bankomatach lub w ich
wnetrzu. Przestepstwo skimmingu zostato uregulowane w art. 310 § 1 Kodeksu Karnego, ktory
stanowi, ze , Kto podrabia albo przerabia polski albo obcy pienigdz, polski albo obcy znak pie-
niezny, ktéry zostat ustalony jako prawny srodek ptatniczy, jednak nie zostat jeszcze wprowa-
dzony do obiegu, inny srodek ptatniczy albo dokument uprawniajgcy do otrzymania sumy pie-
nieznej albo zawierajgcy obowigzek wypfaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach albo stwier-
dzenie uczestnictwa w spotce lub z pieniedzy, innego srodka ptatniczego albo z takiego doku-
mentu usuwa oznake umorzenia, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat
5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci”. Warto tutaj podkresli¢, ze przedmiotem ochrony
w tym przepisie s3: autentycznos¢ pieniedzy, innych srodkdéw ptfatniczych i dokumentéw upraw-
niajgcych do podjecia sumy pienieznej albo zawierajgcych obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek,
udziatu w zyskach albo stwierdzenie uczestnictwa w spétce?’. Z tego wynika, ze omawiany prze-
pis penalizuje fatszowanie sSrodkéw ptatniczych i papieréw wartosciowych w ogdlnosci, ale nie
tylko poprzez dokonanie transakcji bezgotéwkowej.

Stalking i kradziez tozsamosci

Przestepstwa stalkingu i kradziezy tozsamosci zostang oméwione razem, poniewaz zo-
staty one stypizowane przez polskiego ustawodawce w jednym przepisie. Art. 190a § 1 penali-
zuje uporczywe nekanie, czyli stalking. Dobrem prawnie chronionym jest wolnosé od strachu,
prawo do spokojnej egzystencji?®. Wedtug tego przepisu sprawca jest osoba, ktéra neka drugg
osobe, czyli np. gnebi lub upokarza jg w sposéb uporczywy, tzn. intensywne, nieustepliwe, per-
manentne, nieprzejednane, zaciekte, nachalne, namolne, natarczywe, natretne, notoryczne,

25 M. Budyn-Kulik i in., Kodeks karny. Komentarz aktualizowany Opublikowano: LEX/el. 2020

26 Co to jest skimming? — https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/11364,Co-to-jest-skimming.html (data dostepu:
31.10.2020).

27 M. Budyn-Kulik i in., Kodeks karny. Komentarz aktualizowany Opublikowano: LEX/el. 2020.

28 p. Furman, Proba analizy konstrukcji ustawowej przestepstwa uporczywego nekania z art. 190a k.k. Zagadnienia
wybrane, CzPKiNP 2012/3, s. 43.
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obsesyjne, state i odbywaé sie wbrew woli pokrzywdzonego?®. U ofiary musi nastgpi¢ poczucie
zagrozenia uzasadnione odpowiednimi okolicznosciami®®. Stalking jest przestepstwem znanym
od lat 80., ale w kontekscie tego artykutu istotne jest, ze aktualnie odbywa sie gtéwnie za po-
mocg sieci, jaka jest internet i portali spotecznosciowych, w zwigzku z tym namierzenie spraw-
cOw jest trudne. Art. 190 § 3 wprowadza typ kwalifikowany stalkingu, wedtug ktérego karalnos¢
ulega zaostrzeniu (od 2 do 12 lat) w przypadku, gdy pokrzywdzony targnie sie na swoje zycie.
Jest to przestepstwo Scigane na wniosek pokrzywdzonego. Z kolei w art. 190 § 2 stypizowano
przestepstwo kradziezy tozsamosci, ktére moze polega¢ na dwdch czynnosciach sprawczych,
tj. podszywaniu sie pod inng osobe i wykorzystywaniu wizerunku lub innych danych osobowych.
Czyn ma charakter umysiny, wymaga zamiaru bezposredniego, ktérego przedmiotem jest wy-
rzadzenie powaznej szkody majatkowej lub osobistej tej osobie3l. Warto zwrdci¢ uwage na fakt,
ze art. 190 § 3 jest takze typem kwalifikowanym do kradziezy tozsamosci. Niestety wiele zacho-
wan, ktére obejmowane sg przez omawiany przepis nie sg wykrywane z powodu anonimowosci
duzej czesci sprawcow. Niemniej samg regulacje nalezy ocenic¢ pozytywnie, gdyz jej celem byto
»Stworzenie instrumentu ochrony prawnej w reakcji na negatywne zjawisko spoteczne zwane
stalkingiem. Zjawisko to zaczeto analizowaé w latach 80. XX wieku, wraz z pojawieniem sie cze-
sto obserwowanych, niebezpiecznych i agresywnych zachowan wobec znanych postaci zycia pu-
blicznego”32.

Grooming

Ciekawym zagadnieniem na gruncie doktryny prawa jest grooming. Najprosciej ttuma-
czac, grooming lub child grooming to uwodzenie dzieci przez osoby doroste przez internet. Jego
celem jest nawigzanie wspdlnej relacji z dzieckiem, w celu ztamania pewnych barier. Potem
sprawca wykorzystuje seksualnie dziecko, tj. naktania je do prostytucji lub pornografii dzieciece;.
Grooming zostat spenalizowany w czerwcu 2010 roku wraz z wejsciem w zycie nowelizacji ko-
deksu karnego wprowadzajacej art. 200a, ktdry za czyn zabroniony uznaje nawigzanie kontaktu
z matoletnim w celu jego zgwatcenia lub wymuszenia czynnosci seksualnej lub obcowanie
ptciowe z osobg matoletnig lub doprowadzenie jej do poddania sie czynnosciom seksualnym, jak
réwniez produkowania lub utrwalania tresci pornograficznych. W kwestii groomingu stuszne wy-
daje sie stwierdzenie Mikotaja Mateckiego, ze w istocie ,typy czynu zabronionego z art. 200a
§ 1i 2 k.k. stanowig penalizacje formy stadialnej przygotowania do przestepstw z art. 200 § 1
iart. 202 § 34 k.k., aw przypadku art. 200a § 1 k.k. — dodatkowo art. 197 § 3 pkt 2 i art. 200
§ 2 k.k”*. Poniewaz sam fakt nawigzania korespondencji przez osobe petnoletnig i sktadanie
propozycji juz nalezy uznac za karalne. Niemniej nalezy zastanowic sie, czy poprzez wystanie wia-
domosci z takg propozycjg sprawca nadal znajduje sie na etapie przygotowania czy wchodzi juz
na pole usitowania popetnienia przestepstwa? Temat jest niewatpliwie ciekawym zagadnieniem
karnistycznym, ktdore bez watpienia bedzie przedmiotem szerszych analiz majgcych wptyw na
przestepstwa popetniane w cyberprzestrzeni. Na potrzeby tej pracy istotne jest tylko zasygnali-
zowanie tej kwestii.

29V, Konarska-Wrzosek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 11l Opublikowano: WKP 2020.

30 M. Jachimowicz, Przestepstwo stalkingu w swietle noweli kodeksu karnego, WPP 2011/3, s. 47.

31 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2017 r., w sprawie o sygn. akt V KK 347/16.

32 Uzasadnienie z dnia 27 pazdziernika 2010 r. projektu ustawy — o zmianie ustawy kodeks karny, druk nr 3553, s. nr 3.
33 M. Matecki, Grooming (karalne przygotowanie do przestepstwa pedofilskiego), Opublikowano: PiP 2011/7-8/89-
101.
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Normatywne podstawy prawa do anonimowosci

Po gtebszym zobrazowaniu zagadnien dotyczacych cyberprzestepstw i cyberprzestrzeni,
a takze oméwieniu wybranych przestepstw, ktérych sprawcy czestg pozostajg bezkarni z uwagi
na mozliwo$é pozostania anonimowym, mozemy przej$¢ do omdwienia prawa, ktére to gwaran-
tuje. Juz wczesniej wspomniany zostat fakt, ze nie wszyscy przedstawiciele doktryny prawa opo-
wiadajg sie za obowigzywaniem prawa do anonimowosci. Na korzys¢ sceptykdw przemawia fakt,
ze w zadnym akcie prawnym nie zapisano expressis verbis prawa do anonimowosci. Niemniej
mozna to prawo zrekonstruowac na podstawie réznych przepiséw, zaczynajgc od rangi miedzy-
narodowej, a koczac na krajowych aktach prawnych. Rozwazania nalezy zacza¢ od art. 8 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka®*, ktéry ustanawia prawo do uszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego. W kontekscie prawa do anonimowosci istotny jest ustep pierwszy, ktéry wskazuje,
ze kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszka-
nia i swojej korespondencji. W ustepie drugim dodane jest, ze jakakolwiek ingerencja w oma-
wiane prawo jest niedopuszczalna, jednak panstwo-strona Konwencji moze ograniczy¢ korzysta-
nie z praw, jesli jest to konieczne w demokratycznym panstwie prawnym z uwagi na jedng
z nastepujacych przestanek: bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczefstwo publiczne lub dobro-
byt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i mo-
ralnosci lub ochrone praw i wolnosci oséb. Prawo do anonimowosci mozemy takze wyprowadzic¢
z prawa do anonimowej wypowiedzi, lecz ta kwestia jest silnie zakorzeniona w systemie amery-
kariskim, co podkreslit tamtejszy sad najwyzszy®>. Co wiecej, prawo do anonimowej wypowiedzi
jest uwazane za filar amerykariskiej demokracji*®. Jednak w kontekscie tej pracy istotne sg ure-
gulowania w polskim systemie prawa. Europejska Konwencja Praw Cztowieka wyznacza pewne
ramy, ktdre pozwalajg na posrednie wyprowadzenie prawa do anonimowosci, lecz nie tworzy
zadnych instytucji prawnych, ktére mogtyby to potwierdzi¢*’. Na gruncie polskiego prawa ist-
niejg takie instytucje, ktére wskazujg, ze prawo do anonimowosci istnieje. Na poczatku nalezy
wskaza¢ konstrukcje débr osobistych uregulowang w Kodeksie Cywilnym3®, w zwigzku z tym ano-
nimowo$¢ mozna uznaé za element prywatnosci, ktdra jest prawnie chroniona®. Wydaje sie, ze
niedawne orzeczenie Sadu Najwyzszego, gdzie wskazano, ze zasadg i istotg pewnych kategorii
kontaktéw online jest wtasnie anonimowos¢ ich uczestnikéw*, potwierdza przyjety tok rozumo-
wania. Niemniej omawiane orzeczenie nie jest zadnym novum, tylko konsekwencjg i poktosiem
dziatalnosci sgddéw nizszej instancji, ktére wypowiadaty sie w zakresie istnienia prawa do anoni-
mowej wypowiedzi*!. Regulacja Kodeksu Cywilnego daje solidne podstawy, aby wskazywac na

34 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzagdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284).

35 ), Kulesza, Prawo do anonimowej wypowiedzi a prywatna cenzura Internetu w Polsce, Opublikowano: PiP 2012/6/35-48.
36 Wyrok Talley v. California, 362 U.S. 64-65 (1960), gdzie Sad Najwyzszy USA przywotuje w obronie prawa do anoni-
mowosci historycznie doniostg role the Federalist Papers.

37 Zob. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 13.02.2003 w sprawie Odievre v. Francja, nr skargi 42326/98
(w orzeczeniu tym uznano prawo matki oddajacej dziecko do adopcji do pozostania anonimowa).

38 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 93).

39 A, Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Warszawa-Krakéw 2006, s. 63.

40 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 8 lipca 2011, IV CSK 665/10, LEX nr 898708: ,powszechnie przyjetg zasadg i istotg tego
rodzaju ustugi (tj. ustugi Swiadczonej droga elektroniczng, polegajacej na nieodptatnym udostepnieniu dyskusyjnego
portalu internetowego — J.K.) jest anonimowos$¢ ustugobiorcow, korzystajgcych z ogdlnie dostepnych internetowych
portali dyskusyjnych, zapewniajgca wolnos¢ i swobode wypowiedzi, co jest zasadniczym celem takich portali”.

41 Jako przyktad usankcjonowania prawa do anonimowej wypowiedzi wskazywane byto orzeczenie Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu z 17 X1 2009, | ACa 949/09, LEX nr 534411. Sad uznat, ze Zarzad Stowarzyszenia Wikimedia Polska nie
ponosi odpowiedzialnosci za tresci autorstwa redaktorow Wikipedii, ktdrych tozsamosci nie sposdb ustalic.
Za potwierdzenie istnienia prawa do anonimowosci w katalogu débr osobistych moze by¢ uznana takze pozasgdowa
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to, ze prawo do anonimowosci istnieje. Nie nalezy takze zapominac¢ o art. 13 ust. 2 i 3 prawa
prasowego®?, ktdry ogranicza prasowq sprawozdawczo$é sagdowg z postepowan karnych, gdy
chroni oskarzonych, a wiec zapewnia im anonimowo$¢*. Emanacjg prawa do prywatnosci wy-
daje sie by¢ art. 15 prawa prasowego, ktéry daje mozliwo$¢ zachowania anonimowaosci opubli-
kowanego materiatu®. Na strazy anonimowosci stojg takze ustawa o ochronie danych osobo-
wych®, ktorych implementacja zdecydowanie poprawita ochrone danych osobowych, w szcze-
gélnosci tych wrazliwych. W efekcie przyczynita sie do poprawy standardéw anonimowosci na
gruncie polskiego systemu prawa. Przyktadem potwierdzajgcym te teze jest wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o sygnaturze C-345/17%, gdzie bezprawne ujawnienie tozsa-
mosci dziennikarza, ktéry wytworzy materiat nieprzychylny rzadzacym, zostato uznane za naru-
szenie przepisdw rozporzadzenia Unii Europejskiej o ochronie danych osobowych®’. Trybunat
wskazaf tutaj na wyjatek dziennikarski i podkreslit, ze jesli dziatanie jest podejmowane w intere-
sie publicznym, to moze by¢ uzasadnione na gruncie przepiséw prawa Unii Europejskiej. Reasu-
mujac, funkcjonowanie prawa do anonimowosci w polskim prawie nadal pozostaje kwestig
sporng, lecz na podstawie przepisdw i opracowan, ktére zostaty zaprezentowane mozna sktonic
sie ku tezie, ze w obrocie prawnym istnieje prawo do anonimowosci, poniewaz stuzy do realizacji
innych wartosci, takich jak swoboda wypowiedzi czy prawo do prywatnosci. Istotnym proble-
mem jest tu brak literalnego przepisu, ktéry je zawiera. Istotny jest takze brak mechanizméw, za
pomocg ktdrych mozna bezposrednio reagowac na bezprawne naruszenie prawa do prywatno-
sci. Anonimowo$é mozna potraktowac jako dobra osobiste, chronione przez art. 23 i 24 Kodeksu
Cywilnego®. Pewng ochrone moze zapewnié takze art. 190a Kodeksu Karnego, ktéry stanowi:
»,Kto przez uporczywe nekanie innej osoby lub osoby jej najblizszej wzbudza u niej uzasadnione
okolicznosciami poczucie zagrozenia lub istotnie narusza jej prywatnos¢, podlega karze pozba-
wienia wolnosci do 3 lat”*, ktéry w pewnym zakresie moze chroni¢ prawo do anonimowosci.

Podsumowanie

Autor zaprezentowat krotkg charakterystyke cyberprzestepstw, ktdrych nieodtgcznym
elementem jest anonimowos$¢ sprawcy, nastepnie zostaty uwypuklone prawne standardy, ktére
stojg na strazy anonimowosci jednostek. Wartosci takie jak bezpieczenstwo panstwowe i bez-
pieczenstwo publiczne, a prawo do anonimowaosci sg ze sobg w silnym konflikcie i zazebiajg sie.
Rozwdj technologii oraz postepujaca informatyzacja i cyfryzacja sprawity, ze nowe technologie staty
sie integralng czescig naszego zycia codziennego. Bez dobrodziejstw rozwoju technologii, takich jak
komputer czy telefon, dzisiejsze zycie wydaje sie niewyobrazalne. W praktyce kolejne pola naszego
7ycia ,zawtaszczane” sg przez nowe technologie. Niekontrolowana ekspansja w tym kierunku naraza
nas na duze niebezpieczenstwo, z uwagi na fakt rozwoju cyberprzestepczosci, ktéra przybiera coraz

ugoda zawarta w 2010 roku, na podstawie ktérej Wydawnictwo Axel Springer Polska opublikowato w ,Gazecie Praw-
nej” przeprosiny za naruszenie prawa ,,do anonimowej wypowiedzi” autorki publikujgcej pod pseudonimem Kataryna.
42 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe (Dz.U. 1984 r. nr 5 poz. 24).

43 S, Waltos, Zasada domniemania niewinnosci a srodki masowego przekazu, ,,Studia luridica” 1997, t. XXXIII, s. 228.
44 E. Nowinska, Wolnos¢ wypowiedzi prasowej, Warszawa-Krakéw 2007, s. 128.

45 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1000).

46 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 14 lutego 2019 r. w sprawie C-345/17.

47 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych).

48 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93.

49 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553.
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to nowe formy. Niemniej nie jest to miejsce na rozwazania nad apokaliptyczng wizjg Swiata po
»Zwyciestwie” rewolucji informatycznej 4.0. Paiistwo oraz jego organy muszg monitorowac i re-
alnie oddziatywac na rzeczywistos¢ w celu zwalczania i zapobiegania przestepczosci. W zwigzku
z tym odpowiednie stuzby muszg by¢ stale ksztatcone i wyposazone w odpowiednie narzedzia.
Tylko tak zaistnieje mozliwos¢ zmniejszenia dystansu do cyberprzestepcéw.

Niemniej ten proces zmniejszania dystansu musi by¢ przeprowadzony madrze przy
uwzglednieniu i zwazeniu wartos$ci bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa publicznego,
prawa do anonimowosci, a takze interesu spotecznego i dobra wspdlnego. W interesie obywateli
jest, aby panstwo i jego stuzby dziataty sprawnie i zapewniaty poczucie bezpieczeristwa. We
wskazanych realiach jest to trudne i coraz bardziej ingeruje w prawa i wolnosci obywatelskie.
Dlatego przed wprowadzeniem niezbednych regulacji, ktére pomogg w sprawnym wykrywaniu
przestepstw przez organy $cigania, ustawodawstwa powinien zastanowi¢ sie, czy wprowadzane
przepisy sg niezbedne i konieczne, aby zrealizowa¢ cel, oraz czy nie tamig podstawowych praw
i wolnosci przynaleznych kazdemu cztowiekowi. W celu unikniecia takich zgrzytéw nalezy naj-
pierw wyposazy¢ obywateli w instytucje, ktére pozwolg na skuteczng obrone uprawnien w no-
wych realiach doby informatyzacji i cyfryzacji. Wartoscig i prawem, ktéra moze najbardziej ucier-
piec jest anonimowos¢, co do ktérej zdania w spoteczenistwie sg podzielone. Dla niektdrych jest
to tylko pretekst do ukrywania sie i popetniania przestepstw, z kolei dla czesci 0sdb, ktore zywig
bardziej indywidualne podejscie jest to okreslona wigzka uprawnien, ktéra wynika z prawa do
prywatnosci. Zdaniem autora, kazdy obywatel moze korzystaé z prawa do anonimowosci w wy-
znaczonych granicach.

Aktualnie obowigzujgce przepisy oraz linia orzecznicza sadéw jasno wyznaczajg zakres
tego prawa. W realiach, ktére wymagajg szybkiej i trafnej reakcji wtadzy ustawodawczej na pro-
blemy spoteczne, moze to szybko ulec zmianie. Jedna nieprzemyslana nowelizacja moze przy-
czynic¢ sie do ograniczenia zakresu prawa do anonimowaosci. Dlatego dzisiejszy Swiat stoi przed
niezwykle trudnym zadaniem wywazenia wartosci, ktore oscylujg wokét rozwazanych zagadnien
i zadowolenia jak najwiekszej czesci spoteczenstwa. Z racji aktualnej sytuacji spoteczno-politycz-
nej, ekonomicznej i epidemiologicznej wydaje sie, ze w tym momencie dziejowym wiekszos¢ lu-
dzi ceni bezpieczenstwo ponad prawo do bycia anonimowym, lecz im dtuzej trwa aktualna sytua-
Cja, tym ten trend szybciej wygasnie. Dlatego konieczne jest przeprowadzenie przekrojowych i in-
terdyscyplinarnych badan w zakresie zaleznosci pomiedzy popetnianiem przestepstw w cyberprze-
strzeni a prawem anonimowosci. Tylko wtedy bedziemy mogli uzyskaé¢ materiat, ktéry nastepnie
zostanie przeanalizowany przez specjalistow z réznych dziedzin nauki. Kolejnym etapem powinno
by¢ wypracowanie kompleksowych rozwigzan i wytycznych, a na koricu ich wdrozenie, oczywiscie
z zachowaniem zdrowego rozsadku i uwzglednieniem aktualnej sytuacji. Wydaje sie, ze tylko
w ten sposdb bedziemy mogli zwiekszy¢ sprawnosé i skutecznos¢ poszczegdlnych organdw apa-
ratu panstwa wraz z zagwarantowaniem praw i wolnosci obywatelskich kazdej jednostce.
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Tax system and economic security of state

Streszczenie: Celem kazdego panstwa jest zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa, w tym
réwniez bezpieczenstwa ekonomicznego. Bezpieczenstwo ekonomiczne moze by¢ rozumiane jako
niezaktécone funkcjonowanie gospodarki, a wiec utrzymywanie podstawowych wskaznikow
rozwojowych. Zapewnienie tego rodzaju bezpieczenstwa ma szczegoélne znaczenie w obliczu, jak sie
wydaje, nieuchronnego i powaznego globalnego kryzysu ekonomicznego. Niewatpliwie system
podatkowy ma wptyw na zapewnienie bezpieczeristwa ekonomicznego. Celem niniejszego artykutu
bedzie analiza wptywu polityki podatkowej paristwa na jego bezpieczeristwo ekonomiczne.

Stowa klucze: bezpieczeristwo ekonomiczne, podatki, system podatkowy, polityka fiskalna

Summary: The main aim of each state is to ensure broadly understood security, including economic
security. Economic security can be understood as the uninterrupted functioning of the economy, i.e.
maintaining the basic development indicators. Ensuring this type of security is of particularimportance
in the face of what appears to be the inevitable and serious global economic crisis. Undoubtedly, the
tax system has an impact on ensuring economic security. The aim of this article will be to analyse the
impact of a state's tax policy on its economic security.

Keywords: economic security, taxes, tax system, fiscal policy

Wstep

Zapewnienie bezpieczestwa ekonomicznego jest — a przynajmniej powinno by¢ — prio-
rytetem zaréwno z punktu widzenia poszczegdlnych panstw, jak i organizacji miedzynarodo-
wych. Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego nabiera szczegélnego znaczenia
zwtaszcza w obliczu wybuchu swiatowej pandemii Covid-19. Walka z pandemig niesie niebaga-
telne reperkusje nie tylko dla gospodarek pojedynczych, najbardziej dotknietych wirusem pan-
stw, ale negatywnie oddziatuje tez na gospodarke w jej globalnym wymiarze.

Nie ulega watpliwosci, ze wszelkie dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powinny mie¢ charakter wieloptaszczyznowy. Jednym z newralgicznych aspek-
téw, na jaki prawodawcy powinni zwréci¢ uwage, jest z pewnoscig polityka fiskalna. Panstwo,
aby realizowa¢ swoje zadania, potrzebuje srodkéw finansowych, ktére w gtdwnej mierze czerpie
z ptaconych przez obywateli podatkéw i optat.

Celem niniejszego tekstu jest weryfikacja tezy, iz polityka fiskalna panistwa wptywa na
jego bezpieczenstwo ekonomiczne. Autorki postarajg sie wskazaé szczegdlnie znaczenie wpro-
wadzanych przez ustawodawce rozwigzan na gruncie prawa podatkowego oraz podejma prébe
odpowiedzi, w jaki sposéb powinny by¢ ksztattowane podatki, aby zapewnié panstwu jak naj-
wieksze wptywy, a tym samym bezpieczeristwo ekonomiczne.

W celu dokonania catosciowej analizy przedmiotowego tematu, w pierwszej czesci niniej-
szego artykutu przedstawione zostang geneza i pojecie podatku jako daniny publicznoprawne;j.
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Nastepnie omdwione zostanie pojecie bezpieczeristwa ekonomicznego panstwa oraz jego znacze-
nie w kontekscie wystepowania kryzysdw gospodarczych. W trzeciej czesci przeanalizowany
zostanie wptyw polityki fiskalnej na bezpieczeristwo ekonomiczne panstwa. Podsumowanie sta-
nowic za$ bedg wnioski dotyczace znaczenia prowadzenia wiasciwej polityki fiskalnej dla zapew-
nienia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.

W artykule wykorzystana zostata metoda analizy formalno-dogmatycznej oraz elementy
ekonomicznej analizy prawa.

Istota i funkcje podatkow

Pojecie i geneza podatku

Jak mawiat Benjamin Franklin, w zyciu pewne sg tylko dwie rzeczy: $mieré oraz podatki.
Zrédet podatkéw mozna upatrywac juz w starozytnosci. W Egipcie w czasie panowania | i Il
dynastii, a wiec ok. 3200 lat przed naszg erg, chtopi byli zobowigzani do skfadania daniny
w postaci zboza i bydta. RzemiesInicy musieli przekazywac z kolei czes¢ wyprodukowanych przez
siebie towardéw. Réwniez w starozytnych Atenach obywatele byli zobowigzani do ponoszenia
Swiadczen na rzecz panstwa, co nazywano liturgia. W ramach owych swiadczen miescito sie
przyktadowo dowodzenie okretem wraz z jego zaopatrzeniem, organizowanie zapasnikow czy
chéréw?. Upowszechnienie sie pienigdza doprowadzito do stopniowego wypierania danin
w naturze. Poczgtkowo podatki czesto przybieraty charakter swiadczen jednorazowych, ktére
pobierane byly w celu sfinansowania konkretnych przedsiewzie¢. Taka , celowosé¢” podatkow
tagodzita opdr podatkowy?. Niemniej jednak juz w starozytnoéci zauwazano koniecznosé
naktadania wzglednie statych podatkéw celem zapewnienia stabilnych wptywéw do budzetu?.
W Sredniowieczu rola podatkdw zmalata, co wynikato gtownie z faktu, iz wtadcy utrzymywali sie
przede wszystkim z posiadanych ziem, przywilejow monarszych oraz cet*. Oddzielenie sie skarbu
wtadcy od skarbu publicznego spowodowato, iz dostrzezono, ze skarb publiczny wymaga statych
wptywéw®. Szczegdlnie istotny wptyw na ksztatt obecnie obowigzujgcych systemoéw
podatkowych miato ustanowienie w Anglii w roku 1799 podatku dochodowego®.

Podatki stanowig podstawe wptywow budzetowych w wiekszosci panstw na swiecie.
To one zapewniajg $rodki pieniezne niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania kraju. Réwniez
w Polsce odgrywajg one bardzo istotng role, o czym Swiadczy fakt, ze szereg regulacji ich
dotyczacych zawarto w Konstytucji’. W art. 84 ustawy zasadniczej na wszystkich obywateli
natozony zostat obowigzek ponoszenia ciezarow i Swiadczen publicznych, w tym ustawowo
okreslonych podatkdéw. Zgodnie z definicja zawarta w Ordynacji podatkowej® podatkiem jest

LS. Owsiak, Z historii daniny publicznej i podatku, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2000,
nr542,s.7.

2 Przyktadem podatku jednorazowego byta tzw. ejsfora — podatek ustanowiony w 594 r. p.n.e. przez pierwszego
archonta Grecji. Wiecej: S. Owsiak, Z historii..., dz. cyt., s. 7.

3 W starozytnej Grecji w niektdérych okresach zgodnie z przyjetg zasadg natozone podatki miaty nie zmienia¢ sie przez
co najmniej 4 lata. Patrz: N.G.L. Hammond, Dzieje Grecji, PIW, Warszawa 1977, s. 390.

4 M. Lubas$, Rola i znaczenie podatkdw jako jednego ze zrédet dochoddw budzetu paristwa, ,Finanse i Prawo Finan-
sowe” 2019, vol. 2 (23), s. 50.

5 C. Kosikowski, J. Matuszewski, Geneza i ewolucja oraz funkcje podatkow, [w:] System prawa finansowego. Tom Ill.
Prawo daninowe, L. Etel (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 44.

6 S. Owsiak, Z historii..., dz. cyt., s. 9.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r., poz. 1325 z pdzn. zm.) — dalej: 0.p.
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publicznoprawne, nieodptatne przymusowe, bezzwrotne, swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu
Paristwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, ktére wynika z ustawy?®.

Z uwagi witasnie na przymusowo$é oraz ingerencyjny w prawo witasnosci charakter
podatek musi mie¢ swoje Zrédto w ustawie, o czym stanowi art. 217 Konstytucji. Zgodnie
z dyspozycjg wspominanego przepisu ,,Naktadanie podatkdw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotdw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”.

Funkcje podatkow

Jak juz wskazano powyzej, podatki stanowig przymusowy, ale nieodzowny element zycia
spotecznego i gospodarczego. Jedynym celem podatkdw, jak stanowig zatozenia klasycznej teorii
finanséw publicznych, jest pokrycie wydatkdw publicznych. Oznacza to wiec, ze podatki nie
powinny mie¢ zadnego wptywu na gospodarke. W literaturze wskazuje sie jednak, iz podatki
petnig szereg innych funkcji. Mozna na przyktad wymieni¢ tu funkcje dochodowa,
redystrybucyjng, stymulacyjng, informacyjng. Jak twierdzi prof. L. Etel, funkcja dochodowa,
inaczej zwana takze funkcjg fiskalng jest zasadniczg funkcjg podatkdw, uzasadniajgcg istnienie
danego podatku. W przypadku gdy dany podatek zapewnia marginalne wptywy lub koszt jego
poboru przewyzsza wptaty, funkcja ta nie jest spetniana. Pozostate funkcje, zdaniem prof. L. Etela,
majg charakter pochodny i uzupetniajgcy w stosunku do funkgiji fiskalnej, ktéra w zasadzie oznacza
konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich wptywéw pienieznych do budzetu?®, Paristwo bowiem, do
prawidtowego funkcjonowania potrzebuje srodkdw pienieznych, a te w gtdwnej mierze pochodzg
z podatkéw. Wptywy podatkowe na odpowiednim poziomie gwarantujg panstwu niezaleznosé,
a takze zdolno$é do swobodnego dziatania, tj. wypetniania swoich zdan i rozwoju®!.

Bezpieczenstwo ekonomiczne

Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego

W literaturze przedmiotu brak jest jednej, powszechnie akceptowanej i przyjmowanej
definicji bezpieczeristwa ekonomicznego, dlatego tez w réznych opracowaniach dotykajgcych
przedmiotowej problematyki mozna odnaleZ¢é nieco inne ujecia tego pojecia. Dazac jednak do
chociaz wstepnego usystematyzowania omawianego terminu, nalezy zwrdci¢ uwage, ze moze on
by¢ rozpatrywany na dwoéch podstawowych ptaszczyznach. Z jednej strony moze by¢ rozumiany
jako bezpieczenstwo ekonomiczne konkretnego panstwa. Z drugiej za$ strony moze byc
rozpatrywany w szerszym kontekscie jako miedzynarodowe bezpieczeristwo ekonomiczne,
w ramach ktdrego poszczegdlne paistwa dbajg o prawidtowe relacje miedzy soba'?. Na potrzeby
niniejszego artykutu, analizie poddane zostanie pojecie bezpieczeristwa ekonomicznego w jego
wezszym aspekcie, tj. bezpieczenstwa ekonomicznego paristwa.

S Art. 6 0.p.

10|, Etel (red.), Prawo podatkowe, Difin, Warszawa 2008, s. 37.

11 M. Lubas, Rola..., dz. cyt., s. 50.

12, Sojka, E. Waloszczyk, Bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa w procesie globalizacji gospodarki, ,,Studenckie Prace
Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” nr 5, s. 81, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/37433 (data
dostepu: 20.10.2020).
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Nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo ekonomiczne jest jednym z wymiardow ogdlnego
bezpieczerstwa panstwa®. W literaturze przedmiotu pojecie to byto rozpatrywane w réznych
aspektach, posrdd ktérych mozna zasadniczo wyrdznic cztery podstawowe, tj.:

1) opierajacy sie na ogdlnych zagrozeniach dla gospodarek poszczegélnych panstw,
w ramach ktérych uwzgledniane byly takie elementy zagrozenia, jak np. zagrozenia
militarne czy tez rdznego rodzaju zagrozenia spoteczno-polityczne oddziatujgce na sfere
ekonomiczng;

2) taczacy zagrozenia, o ktédrych mowa w pkt 1 z mozliwosciami rozumianymi jako np.
mozliwo$¢ wspodtpracy miedzynarodowej w ramach réznego rodzaju organizacji na rzecz
przeciwdziatania zagrozeniom i budowy bezpieczeristwa ekonomicznego;

3) definiujacy przedmiotowe pojecie poprzez odwotanie sie do przyktadéw ptynacych
z konkretnych panstw w kontekscie ochrony intereséw ekonomicznych parnstwa,
w ktdrym definicja ta jest w dany sposdb budowana; oraz

4) definicje jednostronne, ktére ukierunkowane sg na realizacje konkretnej polityki
ekonomicznej panstwa, np. polityki liberalnej.

Wyjasni¢ nalezy, ze takie zréznicowanie podejs¢ przy definiowaniu bezpieczenstwa
ekonomicznego wynika z faktu, ze pojecie to formutowane byto na potrzeby bardzo réznych
stanéw prawnych i faktycznych®*.

Budujac ogdlng definicje omawianego pojecia, mozna stwierdzié, ze bezpieczenstwo
ekonomiczne panstwa to stan, w ktérym zapewnione sg wewnetrzne i zewnetrzne warunki do
funkcjonowania panfstwa bez wiekszych zakidcen. Poprzez bezpieczeristwo ekonomiczne
panstwa rozumie sie rowniez sprawnos¢ funkcjonowania gospodarki danego kraju, a takze
zdolno$¢ do zaspokajania potrzeb obywateli'®. Ten rodzaj bezpieczeristwa odnosi sie do wszystkich
atrybutéw panstwowosci, a wiec terytorium, spoteczenstwa oraz rzadu. Z perspektywy aspektu
terytorialnego bezpieczenstwo ekonomiczne oznacza kontrole nad gospodarka narodowa przy
jednoczesnym réwnym traktowaniu podmiotéow krajowych i zagranicznych. Spoteczny aspekt
przedmiotowego pojecia wyraza sie z kolei w gtdéwnej mierze w zapewnieniu obywatelom poczucia
szeroko rozumianej stabilnosci (nie tylko prawnej) oraz stwarzanie mozliwosci rozwoju.
W szczegdlnosci objawiaé sie moze poprzez zapewnienie braku zagrozenia finanséw publicznych,
zagwarantowaniu stabilnosci stép procentowych, kursu walutowego czy niskiego poziom
bezrobocia. Samodzielnos¢ i niezaleznosé¢ w podejmowaniu decyzji gospodarczych jest z kolei
wyrazem bezpieczeristwa ekonomicznego w odniesieniu do rzgdu?’.

Bezpieczenstwo ekonomiczne a kryzysy gospodarcze

Bezpieczenistwo ekonomiczne panstwa powinno by¢ ksztattowane na podstawie
okreslonych celéw gospodarczych. Te z kolei powinny by¢ przejrzyste oraz stabilne. Dzieki takiej

13 M. Leszczynska, Bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa a rozwdj gospodarki i spoteczeristwa, ,Nieréwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy”, nr 56 (4/2018), s. 289, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-
6d88f003-ad25-4733-8cd6-995b3255¢257/c/tekst_23_Malgorzata_Leszczynska.pdf (data dostepu: 4.11.2020).

14 A, Bralewski, Zagrozenia bezpieczeristwa ekonomicznego Polski, ,,Zeszyty Naukowe SGSP”, nr 68/4/2018, s. 211,
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.baztech-fb285de4-b005-4589-bf7a-
90673852f6b1/c/9._Bralewski.pdf (data dostepu: 6.11.2020).

15 M. Badak, Bezpieczeristwo w aspekcie intereséw ekonomicznych paristwa, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego”, s. 138, http://www.abw.gov.pl/download/1/1855/Badak.pdf (data dostepu: 20.10.2020).

16 M. Leszczynska, Bezpieczenstwo..., dz. cyt., s. 291.

17 Tamze, s. 292.
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polityce fiskalnej mozliwy jest rozwdj gospodarczy. Niewatpliwie wszelkie nieprzewidziane
zdarzenia, takie jak np. pandemia Covid-19, ktora dotkneta niemal caty $wiat, negatywnie
wptywajg na realizacje wspomnianych zatozen.

Nie ulega watpliwosci, ze w obliczu nieuchronnego i powaznego globalnego kryzysu
gospodarczego, bezpieczeristwo ekonomiczne panstwa, a wtasciwie potrzeba jego zapewnienia,
zyskuje na szczegdlnym znaczeniu. Zaznaczyé nalezy, ze specjalisci z zakresu ekonomii
prognozowali nadejscie swiatowego krachu gospodarczego jeszcze na dtugo przed pojawieniem
sie Covid-19. Niezaleznie jednak od tego, czy uznaé, ze obecne zatamanie gospodarcze rozpoczeto
sie jeszcze przed wybuchem pandemii, ktdra tylko je przyspieszyta, czy tez uznaé, iz to pandemia
wywota regres, nie ulega watpliwosci, ze obecny stan zagrozenia epidemiologicznego i zwigzane
Z nim ograniczenia z pewnoscig przyczynia sie do spotegowania negatywnych skutkéow kryzysu
gospodarczego i utrudnig sprawne oraz szybkie jego zazegnanie. Nie sposdb nie zauwazy¢, ze
wybuch pandemii, ktdra w kilka tygodni ogarneta caty swiat, obnazyt, jak delikatnym i podatnym
na wszelkiego rodzaju wstrzgsy organizmem jest gospodarka.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze pandemia, a przede wszystkim srodki przedsiebrane
przez rzady poszczegdlnych panstw majgce na celu spowolnienia transmisji koronowirusa,
negatywnie odbija sie na kondycji gospodarczej, potegujac juz uprzednio odnotowywane
problemy gospodarcze, np. wzrost bezrobocia. Kolejno wprowadzane obostrzenia, takie jak
zamykanie lub ograniczanie dziatalnosci poszczegdlnych branz (hotelarstwo, gastronomia, branza
fitness), nakaz zachowania dystansu spofecznego czy ograniczenia w przemieszczaniu sie
w dtuzszej perspektywie z pewnoscig przyczynig sie do fali bankructw i upadtosci. Powyzsze
z kolei bedzie tylko multiplikowac kolejne problemy ekonomiczne.

W obliczu powyzszego oczywistym jest, iz rzady wszystkich panstw beda musiaty podjgé
dziatania, ktérych celem bedzie ztagodzenie skutkdéw kryzysu. Przyszto$¢ pokaze jednak, na ile
okazg sie one skuteczne®®. W kontekscie powyzszego stabilna i wydolna gospodarka staje sie tym
bardziej pozgdana, gdyz taka gospodarka jest bardziej odporna na réznego rodzaju zagrozenia
zwigzane z kryzysem ekonomicznym.

Wptyw polityki fiskalnej na bezpieczernstwo ekonomiczne panstwa

Znaczenie wptywow podatkowych dla budzetu panstwa

Panstwo, jak juz wspomniano, za pomocag odpowiedniego uksztattowania systemu
podatkowego moze wptywaé na wysokos¢ srodkow pienieznych, ktére wpltywajg do budzetu
w zwigzku z powstaniem zobowigzania podatkowego. System podatkowy jest w istocie catoksztattem
norm dotyczacych obowigzujgcych form opodatkowania. Na ksztatt systemu podatkowego danego
panstwa wptyw majg przede wszystkim biezgce potrzeby panstwa. Nie bez znaczenia pozostajg takze
koncepcje polityczne oraz ekonomiczne funkcjonujgce na danym terytorium.

Whptywy z tytutu podatkdw, jak juz uprzednio wskazywano, stanowig najistotniejsze
zrédto wptywow do budzetu panstwa. W literaturze budzet panstwa okresla sie jako plan
finansowy, ktdry sporzadzany jest przez rzadzacych na okres 1 roku (tzw. rok budzetowy). Rok
budzetowy w zdecydowanej wiekszosci panstw jest tozsamy z rokiem kalendarzowym. Budzet
zawiera w sobie okreslenie wysokosci planowanych wptywow, jak i wydatkéw. Mozna wiec

18 S, Stodola, Koronawirus wywota gospodarczy kryzys. Nie gasi¢ pozaru benzyng [OPINIA], https://wiadomosci.dzien-
nik.pl/opinie/artykuly/6464480,koronawirus-kryzys-gospodarczy-opinia.html (data dostepu: 5.11.2020).
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powiedzieé, ze jest swego rodzaju podstawg do pobierania dochoddéw oraz wydatkowania
$rodkdw publicznych?®. Wptywy podatkowe nie stanowig jednak jedynego Zrddta finansowania
budzetu panstwa. Zaznaczyé nalezy, ze do dochodéw budzetowych zalicza sie m.in.?%:

1) daniny publiczne, do ktérych zalicza sie: podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przed-
siebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz bankéw pan-
stwowych, a takze inne sSwiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw;

2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jedno-
stek sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub umoéw
miedzynarodowych;

3) wptywy ze sprzedazy wyrobdw i ustug Swiadczonych przez jednostki sektora finansow
publicznych;

4) dochody z mienia jednostek sektora finansow publicznych, do ktérych zalicza sie w szcze-
gélnosci:

a) wptywy z uméw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,

b) odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,

c) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych przez panstwo papieréw wartosciowych,
d) dywidendy z tytutu posiadanych praw majgtkowych;

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora finansow pu-
blicznych;

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;

7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finansdéw publicznych z tytutu udzielonych po-
reczen i gwarancji;

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodéw w rozumieniu
ust. 1 pkt 4 lit. aib.

Tabela 1. Dochody oraz wydatki budzetu Polski w miliardach ztotych w latach 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Dochody budzetu panstwa 289,1 314,7 350, 4 380 367, 3
Wydatki budzetu panstwa 331,7 360,9 375, 8 390,5 414,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach z wykonania budzetu parstwa za lata 2015-2019.

Tabela 2. Wptywy do budzetu Polski w miliardach ztotych z tytutu poszczegolnych podatkéw w latach 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
PIT 45,0 48,2 52,7 59,6 65,4
ar 25,8 26,4 29,8 34,6 40,0
VAT 123,1 126,6 156,8 174,9 180,9
Akcyza 62,8 65,8 68,3 72,1 72,4
Pozostate 2,9 6,2 7,8 8,1 8,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach z wykonania budzetu paristwa za lata 2015-2019.

19 M. Lubas, Rola..., dz. cyt., s. 50.
20 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).
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Na podstawie zaprezentowanych danych mozna stwierdzi¢, iz podatki stanowig ok. 90%
dochododw budzetu panistwa i to wtasnie na nich rzad opiera finansowanie wydatkéw panstwa.

Podatek ze swej istoty polega na przymusowym uszczupleniu dochodu badz majatku.
J.J. Rousseau twierdzit, iz samo stowo ,podatek” jest stowem niewolniczym. Powoduje to, ze
postrzegany on bywa jako $wiadczenie, ktdre ogranicza konsumpcje, inwestycje czy nawet
wolnoéé?. Nie dziwi wiec fakt, iz konieczno$¢ zaptaty podatku rodzi w podatnikach
niezadowolenie, a niekiedy nawet opdr. Subiektywne przekonanie podatnikéw o zbyt wysokiej
wartosci obcigzen podatkowych powoduje poszukiwanie sposobdw na ich ograniczenie.

W literaturze mozna sie spotka¢ z wyrdznieniem szesciu mozliwych reakcji podatnikow
na powstanie obowigzku podatkowego??:

1) dostosowanie sie do niego, a wiec jego zaptata,

2) przerzucanie podatku,

3) unikanie podatku,

4) nadrobienie podatku,

5) uchylanie sie od podatku,

6) zaprzestawanie dziatalnosci bedacej przedmiotem opodatkowania.

W przypadku gdy mamy do czynienia z legalnymi dziataniami, polegajagcymi w gtéwnej
mierze na wykorzystaniu luk podatkowych, méwimy o unikaniu opodatkowania. Uchylanie sie od
opodatkowania wystepuje z kolei w przypadku podejmowania dziatan niezgodnych z literg
prawa. Sama za$ nieche¢ do ptacenia podatkow jest uznawana za naturalny instynkt cztowieka
zadomowiony w witalnej sferze jego psychiki?:.

Prawo podatkowe, nie bez przyczyny uchodzi, obok prawa karnego, za najbardziej
ingerujagce w strefe wolnosci obywateli. Wszak wraz z koniecznos$cig zaptaty podatkow
uszczupleniu poddane zostaje prawo wtasnosci. Ciekawe spostrzezenia dotyczace zaleznosci
pomiedzy stawka podatku a wielkoscia wptywdw do budzetu zostaty sformutowane przez
Arthura Laffera. Twierdzit on, ze zamiany w wysokosci stawek podatkowych mogg powodowad
zaréwno zwiekszenie, jak i zmniejszenie dochoddéw budzetowych, co obrazowaé miata
opracowana przez niego krzywa. Swoje rozwazania opart on na 3 prostych zatozeniach:

1) w sytuacji, gdy stawka podatkowa wynosi 0%, dochdéd z podatkdw rowniez bedzie

wynosit 0,

2) w sytuacji, gdy stawka podatkowa wynosi 100 %, wptywy do budzetu takze wynoszg 0,
co wynika z faktu, ze podatnicy nie bedg ptaci¢ podatku na rzecz panistwa, w sytuacji gdy

z wypracowanego przez nich dochodu nic im nie pozostaje,

3) pomiedzy stawky podatku 0% a stawky 100% istnieje taka stawka podatku, ktéra
zapewnia maksymalne wptywy do budzetu?.

Stawka optymalna, o ktérej mowa w pkt 3, ktéra zapewnitaby najwyzsze mozliwe wptywy
do budzetu, jest jednak bardzo trudna do okreslenia. Powyzsze wynika z faktu, ze na sktonnos¢
podatnikéw do regulowania zobowigzan podatkowych wptywa bardzo wiele réznych czynnikéw

23 M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Wydawnictwo Poltex, Warszawa 1998, s. 65-66.

22C, Kosikowski, Podatki. Problem wtadzy publicznej i podatnikéw, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 138.

24 Naukowiec.org, Krzywa Laffera, https://www.naukowiec.org/wiedza/ekonomia/krzywa-laffera_1389.html (data do-
stepu: 8.11.2020).
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niemierzalnych, takich jak mentalno$¢ oraz moralnos¢ podatkowa, tradycja, indywidualna
sytuacja gospodarcza danego podmiotu czy poglady spoteczno-gospodarcze.
Srodki podejmowane w celu zwiekszenia podatkowych wptywéw budzetowych

O tym, jak kluczowa kwestie dla poszczegélnych krajow stanowi skuteczna polityka
fiskalna, S$wiadczg intensywne (a w przypadku polskiego ustawodawcy, nawet bardzo intensywne)
kroki prawne podejmowanie przez prawodawcow réznych panstw, majace na celu wzrost
wplywow podatkowych. Ustawodawcy w celu zwiekszenia, albo przynajmniej zapobiezenia
spadku, wptywoéw budzetowych z tytutu podatkdédw proponujg réznorakie rozwigzania prawne.
Z jednej strony decyduja sie na wprowadzanie nowych podatkéw lub optat. Z drugiej za$ pracujg
nad rozwigzaniami prawnymi, ktére majg uszczelnié juz funkcjonujacy system podatkowy. Kwestia
uszczelnienia systemu fiskalnego panstwa jest niezwykle istotna réwniez w polskiej polityce
podatkowej. Krajowy ustawodawca wprowadza coraz to nowe metody, majgce ograniczy¢ luke
podatkowa. Temu celowi stuzyto wprowadzenie takich rozwigzan, jak Jednolity Plik Kontrolny (JPK).
JPK jest elektronicznym odzwierciedleniem ksigg podatkowych i sktada sie z nastepujacych
struktur: ewidencji zakupdéw i sprzedazy VAT, ksigg rachunkowych, wyciggéw bankowych,
magazynu, faktur VAT, faktur VAT _RR, podatkowej ksiegi przychoddw i rozchoddéw oraz ewidencji
przychodéw (ryczatt). Aktualnie podatnicy majg obowigzkowo przesytaé¢ organom podatkowym
ewidencje zakupdw i sprzedazy. Pozostate struktury przesytane sy na Zzadanie organéw
podatkowych. Dzieki takiemu rozwigzaniu urzedy skarbowe majg jednak wiedze o wszystkich
transakcjach opodatkowanych podatkiem od towardw i ustug, co niewatpliwie moze przyczynic
sie do zmniejszenia luki VAT. Podobny cel miato tez wprowadzenie tzw. odwréconego VAT, ktére
to rozwigzanie zostato zastgpione instytucjg obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptatnosci
(split payment). Mechanizm ten polega na tym, iz ptatnosc¢ za kazdg fakture VAT, ktdrej wartosc
przekracza 15 tys. ztotych i ktdra dokumentuje sprzedaz towardw i ustug wrazliwych,
wymienionych przez ustawodawce w zatgczniku nr 15 do ustawy o podatku od towardéw i ustug?”
podzielona zostata na dwa etapy. Pierwszy to przelew kwoty netto do kontrahenta, a drugi to
przelew kwoty VAT na specjalny rachunek bankowy VAT.

Podkreslic rowniez nalezy, ze kroki majgce na celu przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania podejmowane sg nie tylko na szczeblu krajowym, ale i unijnym. W walce
z agresywng optymalizacja podatkowg stosowang przez podatnikdbw ma pomdc m.in.
wprowadzony w Polsce z poczatkiem roku 2019 na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.?®
— ktéra czeéciowo implementowata Dyrektywe Rady (UE) 2018/822 z 25.05.2018 .2’ — obowigzek
raportowania schematéw podatkowych, czyli w praktyce obowigzek informowania Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Szefa KAS) o stosowanych przez podatnikow sposobach
optymalizacji podatkowej. Zbieranie tego typu informacji przez Szafa KAS ma przynies¢ korzysci
nie tylko Polskiemu fiskusowi, ale catej wspdélnocie europejskiej. Zebrane na szczeblu krajowym
informacje o schematach podatkowych transgranicznych majg bowiem by¢ przekazywane
pomiedzy poszczegdlnymi paristwami cztonkowskimi, tak aby wszystkie paristwa unijne mogty

25 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2020 r., poz. 106).

26 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r,,
poz. 2193 ze zm.).

27 Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z 25.05.2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej auto-
matycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien
transgranicznych (Dz.U. UE. L. z 2018 r. Nr 139, s. 1 ze. zm.).
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przedsiewzig¢ odpowiednie kroki prawne zabezpieczajace je przed ewentualnym stosowaniem
podobnych schematéw podatkowych przez podatnikdw funkcjonujgcych na ich terytorium.

Kolejne rozwigzanie prawne majgce przeciwdziataé agresywnej optymalizacji
podatkowej wprowadzita ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r.22 Na mocy przedmiotowej
regulacji na podatkowe grupy kapitalowe oraz podatnikdw innych niz podatkowe grupy
kapitatowe, u ktérych wartos¢ przychodu uzyskana w roku podatkowym, przekroczyta
rownowartos¢ 50 min euro przeliczonych na ztote wedtug $redniego kursu euro ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego poprzedzajgcego
rok podania indywidualnych danych podatnikdw do publicznej wiadomosci, zostanie natozony
obowigzek sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci informacji?® o realizowanej
strategii podatkowej za rok podatkowy*°. Pierwsza informacja o strategii podatkowej ma zostaé
ztozona przez podmioty spetniajgce wskazane powyzej kryteria juz do konca biezgcego roku
podatkowego.

Z drugiej strony podkreslic nalezy, ze kluczem do zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego panfstwa z pewnoscig nie jest nadmierny fiskalizm3!. Zbyt duze obcigzenia
podatkowe zawsze bedg skutkowac¢ podejmowaniem przez podatnikdw préb ich unikniecia,
przynoszac w efekcie rezultat odwrotny od zamierzonego — zamiast wzrostu poziomu wptywow
podatkowych ich stagnacje, a niejednokrotnie nawet ich zmniejszenie. Kluczem do zapewnienia
panstwu stabilnego finansowania na odpowiednim poziomie, a co za tym idzie wzglednego
bezpieczernstwa ekonomicznego, jest takie wywazanie ciezaréw podatkowych, aby byty one
akceptowalne dla podatnikéw, tak aby podatnikom bardziej optacato sie je zaptaci¢ niz szukaé
sposobdw ich unikniecia. Oczywiscie obcigzenia podatkowe nie moga przekroczyé¢ putapu, przy
ktérym ich regulowanie bedzie oznaczato nadmierny koszt dla podatnika. Z punktu widzenia
budzetu panstwa zrozumiate jest dazenia do maksymalizacji wptywdéw podatkowych.
Jednoczednie ustawodawca musi pamietaé, ze naktadane na podatnikéw ciezary podatkowe nie
powinny by¢ dla nich nadmiernie dotkliwe.

Ustawodawca, realizujgc swojg polityke fiskalng, powinien tez mie¢ na uwadze, ze
naktadanie szczegélnie ucigzliwych obowigzkéw podatkowych nie stuzy rozwojowi
gospodarczemu, ograniczajac pule Srodkdw, ktére gdyby nie nadmierny fiskalizm, mogtyby by¢
przeznaczone np. na inwestycje. Dodatkowo obowigzki naktadane na podatnikdw czesto rodzg
tak wiele watpliwosci interpretacyjnych i probleméw praktycznych, ze nie tylko podatnicy, ale
réwniez profesjonalni doradcy podatkowi, nie zawsze wiedzg, w jaki sposéb prawidtowo
wykonac okreslony obowigzek podatkowy.

28 projekt ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sd6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od osdb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przycho-
dow osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw, IX Kadencja Sejmu, druk 642, dalej: Projekt.

29 Informacja ta ma zawiera¢ dane m.in. o stosowanych przez podatnika procesach oraz procedurach dotyczacych
zarzadzania wykonywaniem obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego i zapewniajgcych ich prawi-
dtowe wykonanie oraz dobrowolnych formach wspoétpracy z organami Krajowej Administracji Skarbowej; informacje
odnosnie do realizacji przez podatnika obowigzkdw podatkowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wraz z infor-
macja o liczbie przekazanych Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacji o schematach podatkowych czy in-
formacje dotyczace dokonywania rozliczen podatkowych podatnika na terytoriach lub w krajach stosujacych szkodliwg
konkurencje podatkowsa.

30 Art. 2 ust. 21 Projektu.

31 7. Polcikiewicz, P. Siemiatkowski, P. Tomaszewski (red.), Wspdfczesne wyzwania polityki bezpieczeristwa paristwa,
Towarzystwo Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Toruri 2019, s. 75, https://repozytorium.umk.pl/bitst-
ream/handle/item/5908/Wsp%C3%B3%C5%82czesne%20wyzwania%20-%20korekta%2015.06.2019.pdf?sequ-
ence=1 (data dostepu: 7.11.2020).
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Z uwagi na powyzsze, jednym z filaréw, na ktérym oparte powinny by¢ starania polskiego
ustawodawcy o zapewnienie odpowiednich wptywdéw podatkowych do budzetu, powinno by¢
maksymalne uproszczenie systemu podatkowego. Obecnie podatnicy zagubieni w gaszczu
przepisow i kolejnych nowelizacji czesto nie wiedzg, kiedy, komu i z jakiego tytutu majg zaptacic¢
podatek, nie wspominajac juz o jego wysokosci, co z pewnoscig nie jest korzystne ani z punktu
widzenia podatnikéw, ani tez z punktu widzenia budzetu panstwa.

Zakonczenie

Jak wynika z powyzszego odpowiednia polityka podatkowa ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia bezpieczeristwa ekonomicznego panstwa. Podatki stanowig gtéwne zrddto
dochoddéw budzetowych. Panstwo pozbawione wptywdw z tytutu podatkéw na odpowiednim
poziomie bardzo szybko stanie sie niewydolne i zacznie popadaé w zadtuzenie. Oczywiscie nawet
najskuteczniejsza polityka fiskalna nie uchroni panstwa przed problemami finansowymi, jezeli
rzgdzacy tym panstwem nie bedg umiejetnie dysponowacé gromadzonymi srodkami pienieznymi,
a suma jego wydatkéw bedzie znacznie przekracza¢ poziom wptywdw budzetowych. Niemniej
jednak gospodarnosé panstw jest sprawa drugorzedng w stosunku do skutecznej polityki fiskalnej.
Ona bowiem stanowi fundament bezpieczeristwa ekonomicznego panstwa, gdyz nawet
najrozsgdniejszego dysponowanie srodkami w potgczeniu z niewydolnym systemem podatkowym
nie jest w stanie zapewni¢ niezaktéconego funkcjonowanie panstwa.

Aby prawidtowo funkcjonowac, system podatkowy powinien by¢ skonstruowany w taki
sposéb, by mozliwe najnizszym kosztem zapewnié jak najwyzsze wptywy do budzetu. Jak bowiem
wskazano, gtdwng funkcjg podatkéw jest zapewnienie odpowiednich srodkéw do finansowania
dziatan panstwa. W przypadku gdy funkcja ta nie jest spetniana, dany podatek nie ma racji bytu.
Pamieta¢ nalezy takze, aby wysokos¢ obcigzen podatkowych byta dostosowana do mozliwosci
podatnikéw. Gdy wysokos¢ obcigzenn podatkowych przekracza pewien putap podatnicy coraz
czesciej uciekaja sie do niekoniecznie uczciwych metod majacych na celu zmniejszenie cigzacych
na nich zobowigzan. Nieprawidtowo wywazone, a zwtaszcza zbyt wysokie, stawki podatkowe
w potaczeniu z coraz bardziej skomplikowanym system poboru podatkdw mogg spowodowac
obnizenie dochoddéw panstwa. Oczywiscie wprowadzanie nowych rozwigzan majgcych na celu
uszczelnienie wptywdw do budzetu, takich jak Jednolity Plik Kontrolny, mechanizm podzielonej
ptatnosci czy obowigzek raportowania schematéw podatkowych moze przyniesé¢ zamierzony
przez ustawodawce efekt. Nalezy jednak pamietaé, ze zbytnie komplikowanie przepiséw
podatkowych oraz nieustanne zmiany nie sprzyjajg wypetnianiu obowigzkéow podatkowych oraz
budzg opdr podatnikdw, a co za tym idzie, zmniejszajg bezpieczernstwo ekonomiczne panstwa.

Powyisze rozwazania nabierajg szczegdlnego znaczenia zwtaszcza w trudnych czasach
kryzysu gospodarczego, kiedy to gospodarka bardziej niz kiedykolwiek potrzebuje rozsgdnego
wsparcia, w tym finansowego, ze strony panistwa.
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Streszczenie: Nauczycielska profesja to ztozony fenomen uwzgledniajgcy zawdd i osobe. Zawdd nau-
czyciela jest zawodem odznaczajacej sie zrecznoscig kreowania rzeczywistosci, co czyni go wyjgtkowo
potrzebnym na kazdym etapie rozwoju cywilizacyjnego. Nauczyciel w swojej pracy powinien kierowaé
sie zasadami etyki i postepowaé moralnie. Nauczyciel akademicki, podobnie jak lekarz czy adwokat,
staje przed wieloma trudnymi wyborami, dylematami moralnymi oraz pokusami wynikajgcymi z pet-
nienia swojej funkcji w spoteczenstwie. Nauczyciel powinien postepowa¢ moralnie, gdyz z zatozenia
dla tego zawodu, jest on wzorem dla swoich ucznidéw. Jak sie jednak okazuje, nauczyciel moze miec
wiele sktonnosci do zachowan zupetnie odmiennych od tych, jakich od niego oczekujemy, szczegdlnie
w obliczu wyzwan i zagrozen, z jakimi musi sie zmaga¢ w XXI wieku.

Stowa kluczowe: dylematy, etyka, nauczyciel akademicki, bezpieczenstwo

Summary: The teaching profession is a complex phenomenon that involves both the profession and
the person. The teaching profession is a profession characterized by the skill of creating reality, which
makes it extremely necessary at every stage of civilization development. The teacher, like many other
professions, in his work should be guided by the principles of ethics and act morally. An academic
teacher, like a doctor or lawyer, faces many difficult choices, moral dilemmas and temptations result-
ing from fulfilling his function in society. The teacher should act morally because the profession is
assumed to be a model for his students. As it turns out, the teacher may have many tendencies to
behaviors completely different from those we expect from him.

Keywords: dilemmas, ethics, academic teacher, security

To wfasnie jest moralnos¢: rzeczy,
ktore pdzniej budzg w nas niesmak

Ernest Hemingway
Wprowadzenie

Termin ,etyka”, jak wiele innych terminéw w naszym codziennym jezyku, moze miec
rozmaite znaczenia. Termin ten zostat wprowadzony przez Arystotelesa w IV w. p.n.e. i dotyczyt
jednej z dyscyplin filozofii praktycznej. Etymologia stowa ,etyka” pochodzi z jezyka starogrec-
kiego i najczesciej jest ttumaczone ono jako ,,zwyczaj lub obyczaj”. Arystoteles, w swoim dziele
pt. ,Etyka nikomachejska”, przedstawit wyktadnie pogladdw etycznych stworzonego przez siebie
systemu filozoficznego. Arystoteles w sposdb syntetyczny przedstawit tam, to co stanowi spet-
nienie istoty ludzkiej, co czyni cztowieka szczesliwym. Wychodzac z podstaw filozoficznych, wy-
kazat prostg zaleznos$¢ miedzy zyciem cnotliwym a szczesliwym. Arystoteles nakreslit w ,Etyce
nikomachejskiej” $ciezke, ktdra powinni podazac wszyscy ludzie, jesli chcg byé szczesliwil.

1 Arystoteles, Etyka nikomachejska, t. |, ttum. D. Gromska, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1982, s. 3.
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Etyka, w sensie potocznym, to ogét norm moralnych uznawanych w pewnym czasie
przez zbiorowos¢ spoteczng jako punkt odniesienia dla oceny i regulacji postepowania w celu
integracji grupy wokét pewnych wartosci2. Etyka to nauka dotyczaca moralnosci, to zespét norm
i ocen moralnych charakteryzujacych spoteczenstwo lub system etyczny. Etyka moze by¢ rozu-
miana takze jako kodeks lub zestaw zasad ludzkiego zycia. Ze wzgledu na sposdb podejscia do
przedmiotu etyki i tradycje jej rozwoju wyrdznia sie trzy dziaty etykis:

1) etyka normatywna (etyka wtasciwa), ktora wartosciuje, postuluje i argumentuje, czyli
odpowiada na pytanie ,jak byé powinno?”;

2) etyka opisowa odpowiadajgca na pytanie ,jak byto lub jak jest?”, zajmuje sie opisywa-
niem genezy, istoty i funkcji moralnosci;

3) metaetyka, ktdra analizuje w sposéb filozoficzno-metodologiczny normy i oceny mo-
ralne, czyli odpowiada na pytania , dlaczego tak jest i dlaczego tak by¢ powinno?”.

Postep cywilizacyjny w XXI wieku istotnie wptynat na postrzeganie etyki zawodu nauczy-
ciela akademickiego. Jeszcze dwadziescia lat temu zawdd nauczyciela byt prestizowy i o wiele
bardziej szanowany. Wspétczesnie nauczyciel, niezaleznie od miejsca pracy, musi sie mierzyc¢ ze
znacznie trudniejszym $rodowiskiem, stawiane sg przed nim ciezsze do wykonania zadania i ro-
sng wobec niego wymagania. Intensywny wzrost wymagan jest czesto odwrotnie proporcjo-
nalny do zarobkdw, jakie otrzymuje nauczyciel, co przektada sie na jakos¢ nauczania w polskich
szkotach. Zmienity sie réwniez dylematy etyczne, przed jakimi musi stawia¢ czota nauczyciel
w XXI wieku, w szczegdlnosci w obliczu zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa. Moralno$é nau-
czyciela akademickiego moze zostaé zaburzona przez szereg zagrozen zwigzanych miedzy innymi
z pokusami na tle seksualnym, pobudkami apodyktycznymi, korupcjg czy kradziezg wtasnosci
intelektualnych, a takze kumoterstwem. Nie brakuje réwniez zagrozen, jakie powstaty w obliczu
wprowadzenia na polskich uczelniach w 2020 roku nowego modelu nauczania online. Niemal
wszystkie czynniki zagrazajgce moralnosci nauczyciela zostaty przeniesione do strefy online,
przez co zanikta bariera, ktora towarzyszyta bezposrednim kontaktom miedzyludzkim, co mogto
przyczynic sie do jeszcze wiekszej liczby dylematéw moralnych przed ktérymi obecnie musi sta-
na¢ nauczyciel akademicki.

Problem badawczy zostat sformutowany w formie pytania: ,Jakie dylematy zawodu na-
uczyciela akademickiego sg najwiekszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa w srodowisku akade-
mickim?”. Problemowi temu przyswieca cel badawczy: sprawdzenie, jakie dylematy zawodu na-
uczyciela akademickiego sg najwiekszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa w srodowisku akade-
mickim i dlaczego? Aby zweryfikowac cel badawczy, zostata postawiona hipoteza, ktora brzmi:
Prawdopodobnie nauczyciel akademicki jest narazony na dylematy etyczne zwigzane z zagroze-
niami zwigzanymi z pokusami na tle seksualnym, pobudkami apodyktycznymi, korupcja, czy kra-
dziezg wthasnosci intelektualnej. Gtdwng metodg badawcza stuzacg realizacji celu badawczego
jest analiza tresci z zakresu literatury przedmiotu.

2Termin ,Etyka”, [w:] Encyklopedia powszechna PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ etyka;3898956.html (data
dostepu: 10.01.2021).
3 M. Krause, Wyktady z przedmiotu ,,Etyka w bieznesie”, http://dydaktyka.polsl.pl/rg5/studia (data dostepu: 10.01.2021).
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Zarys historyczny etyki

Problematyka etyczna nieodtgcznie towarzyszy poczatkom ludzkiej refleksji nad swia-
tem, pojawiajgc sie we wszystkich kulturach jako istotny sktadnik mitéw, religii i utrwalonych
madrosci praktycznych, ale status wyodrebnionej dziedziny filozoficznej uzyskata dopiero w V w.
p.n.e., tj. w klasycznym okresie filozofii greckiej*. Gtdwnym obszarem zainteresowania etyki
greckiej byto badanie sposobdw osiggania szczescia i doskonatosci osobowe] cztowieka. Prekur-
sorami tego kierunki byli cynicy uznajacy cnote za jedyne, co dobre, cyrenaicy, gtoszacy hedo-
nizm zwigzany z osigganiem wytacznie przyjemnosci, a takze Demokryt, ktérego poglady daty
poczatek pdzniejszemu eudajmonizmowi®.

Etyka w sredniowieczu znacznie rdznita sie od tej, propagowanej w starozytnosci. Zasady
etyczne byty Scisle zwigzane z teologig i naukg chrzescijanska, miaty charakter teocentryczny
i stawiaty Boga jako istote nieskonczenie dobrg. Podstawy etyki sredniowiecznej stworzyt sw.
Augustyn w XIIl wieku. W tamtym czasie popularny byt system etyczny $w. Tomasza z Akwinu®.
W czasach nowozytnych, etyka koncentrowata sie na sprawach ziemskich, dotyczyta zwyktych
spraw cztowieka i pojmowata moralno$¢ jako aspekt stosunkéw miedzyludzkich, odznaczata sie
humanizmem oraz motywami postepowania, a takze namietnoscig’. Nurt ten byt charaktery-
styczny dla filozoféw takich jak Tomasz Hobbes czy Benedykt Spinoza.

Od XVII do XVIII wieku etyka charakteryzowata sie ujeciem normatywnym, co oznaczato
powigzania z teoriami polityczno-prawnymi i ideami przebudowy porzadku spotecznego. Popu-
larna byta idea laicyzacji etyki. W XIX wieku powstaty koncepcje etyczne I. Kanta i K. Marksa,
ktére odnosity sie do moralnoéci jako formy $wiadomosci spotecznej?. W XX wieku wielkie zaan-
gazowanie etyczne byto obecne w encyklikach Jana Pawta Il, gdzie wyrdzniat sie motyw obrony
zycia i godnosci cztowieka. Wspdtczesnie, w XXI wieku, nastgpit dynamiczny rozwdéj wielu nauk,
co przyczynito sie do powstania nowych problemdéw moralnych, ktére wytonity szczegétowe ob-
szary badan etycznych (etyki szczegdtowe), do ktérych mozna zaliczy¢ bioetyke, etyke seksualng,
etyke ekologiczng, etyke biznesu, etyke komputowa, etyke zawodowg czy etyke globalng®.

W rozwoju polskiej mysli filozoficznej, ktdrej tradycje siegaja Xl wieku, mysl etyczna nie
zajmowata szczegdlnie eksponowanego miejsca, stanowigc jedynie mniej lub bardziej fragmen-
taryczne odbicie réznych koncepcji filozofii europejskiej; zasadniczo jednak dzieje etyki w Polsce
nalezy datowac na poczatek XV wieku i wigzac je z programami nauczania na odnowionym Uni-
wersytecie Krakowskim'®. Systematyczne badania w zakresie etyki w Polsce podjeto w XX wieku.
Na uznanie bez watpienia zastuguje system etyczny Tadeusza Kotarbinskiego i jego dzieto
O etyce niezaleznej. Na gruncie filozofii polskiej system ten uchodzi za jeden z wazniejszych sys-
temoéw etycznych i co najwazniejsze jego koncepcja etyki niezaleznej wcigz jest przedmiotem
dyskusji naukowych i jest aktualna z punktu widzenia wspétczesnej etykitl,

4 Termin ,Etyka”, w Encyklopedia powszechna PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/etyka; 3898956.html (data
dostepu: 10.01.2021).

5 Tamze.

6 Tamze.

7 Tamze.

8 Tamze.

9 Tamze.

10 Tamze.

11 H, Simo, O etyce niezaleznej Tadeusza Kotarbiriskiego, ,Analiza Egzystencja. Czasopismo filozoficzne” 2019, nr 46, s. 76.
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Etyka a kodeksy zawodowe

Rozwdj cywilizacyjny przyczynit sie do powstania wielu nowych zawoddw, a co za tym
idzie wyzszych niz przecietne wymagan etycznych wzgledem pracownikéw tych zawoddw. Naj-
czesciej méwigc o etyce, mamy na mysli taki zestaw zasad ludzkiego zycia, ktory mozna okresli¢
mianem kodeksu etycznego®. Etyka jest jednym z najwazniejszych elementéw kazdego zawodu.
Okresla wartosci, wedtug ktérych mamy postepowacd, wyznacza nam ograniczenia, ktére maja
powodowac, ze bedziemy lepsi. Pozwala nam odrdzniac¢ dobro od zta, sformutowaé normy mo-
ralne obowigzujgce w danym $rodowisku®®. Konstruowanie norm moralnych dla danego zawodu
musi wywodzié sie z ogdlnie przyjetych norm etycznych. Niektdrzy twierdzg, ze do podejmowa-
nia na gruncie zawodowym moralnie zaangazowanych rozstrzygnie¢ w zupetnosci wystarczajg
ogodlne zasady moralne. Sg one wystarczajgce do etycznego uprawiania zawodu. Takiego zdania
byt Leszek Kotakowski. Ogdlnych norm moralnych nie ma zbyt wiele. Etyka zawodowa nie moze
ich modyfikowac, nie moze zmieniac hierarchii norm etyki ogdélnej. Trudno sobie wyobrazi¢, aby
na gruncie jakiego$ zawodu, miato dojs¢ do zmiany hierarchii miedzy zakazem ,,nie ktam” a za-
kazem ,nie kradnij”. Nie jest uzasadnione przekonanie, aby odrebnos¢ zawodu wymagata jakich$
norm zupetnie nowych i odmiennych. Uczciwo$é lekarza czy nauczyciela akademickiego nie rézni
sie od uczciwosci kupca czy policjanta, i odwrotnie. Oznacza to, ze takie same mamy oczekiwania
w stosunku do kazdego, kto przyjat na siebie odpowiedzialnos¢ za jakie$ dobro lub osobe i komu
zostat powierzony sekret®. Etyka zawodowa nie moze zawiera¢ norm niebedgcych normami
etyki ogdlnej, stanowi zatem jej powtdrzenie z wyszczegdlnieniem specjalistycznych przyktadow
dla danego zawodu. Profesor Kotakowski uwaza, ze kodeksy etyczne sg jedynie ucieczka od istoty
zycia moralnego, czyli od odrdzniania dobra od zta i od koniecznosci dokonywania wyboréw.
Kotakowski uwaza, ze wartosci, takie jak: uczciwosé, rzetelnosé, zaufanie czy dobro majg charak-
ter ponadczasowy i uniwersalny, i etyka jako ogét ocen i norm moralnie przyjetych w danej
epoce ma tez charakter uniwersalny®.

Przy ocenie potrzebnosci zastosowania kodekséw etyki, nalezy pamietaé, ze sumienie
nie jest uniwersalne lecz indywidualne i kieruje sie wtasnymi wartosciami. Wykluczenie kodek-
sow etyki zawodowej mogtoby spowodowaé wzrost zachowan nieetycznych i zaburzy¢ moral-
no$¢ sumienia. Gtdwng cecha kodeksow etyki zawodowej jest ich specjalnos¢ i odniesienie do
konkretnych przypadkdow opartych na zasadach etyki ogdlnej. Konkretyzacja kodekséw etyki za-
wodowej scislej okresla normy i wartosci jakimi powinien postugiwac sie pracownik co przektada
sie na mocniejsze oddziatywanie tych zasad na pracownika. Uwazam, ze kodeksy etyki zawodo-
wej sg potrzebne, gdyz zasady ogdlne dajg zbyt duze poczucie wolnosci wyboru i mniej obarczajg
sumienie w kwestiach decyzji moralnych. Nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze wartosci ogdlne takie
jak ,,dobro czy uczciwos¢” kazdy cztowiek moze rozpatrywac nieco inaczej.

12 p. Krakowian, Etyka akademicka — obowiqzki, powinnosci i dylematy, http://filolog.uni.lodz.pl/krakowian/publica-
tions/Krakowian (data dostepu 10.01.2021).

13 A, Chrapkowski, Ogdine zasady etyki a etyka zawodowa i kodeks etyki zawodowej, https://sim.bydgoszcz.pl/artykuly-po-
radniki/ogolne-zasady-etyki-a-etyka-zawodowa-i-kodeks-etyki-zawodowej.html (data dostepu: 10.01.2021).

14 Tamze.

15 R. John, Kotakowski o etyce, ,Dialogi Polityczne” 2005, nr 5-6 UMK, http://apcz.umk.pl/czasopisma/index.php/DP/
article/download/6044/5513 (data dostepu: 10.01.2021).
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Dylematy etyczne zawodu nauczyciela akademickiego

Nauczyciel ociera sie o wiecznos¢. Nigdy nie moze stwierdzic, gdzie koriczy sie jego wpfyw.

Henry Adams

Nauczycielska profesja to ztozony fenomen uwzgledniajacy zawdd i osobe. Kryje on
w sobie wiele uroku i problemdéw, z ktérymi zmagano sie juz w chwili powstania najstarszego
zawodu?®. Dywagacje w tym obszarze byty i s3 prowadzone na réznych ptaszczyznach dociekan.
Podkreslajg wyjatkowosé procesu edukacji i osoby nauczyciela, ktéry ksztatci kadry potrzebne
do budowy spoteczeistwa i cywilizacjit’. Zawdd nauczyciela jest zawodem odznaczajacej sie
zrecznoscig kreowania rzeczywistosci, co czyni go wyjgtkowo potrzebnym na kazdym etapie roz-
woju cywilizacyjnego. Na profes;ji tej od wiekdw spoczywata odpowiedzialno$é za wychowanie
pokolen. Nauczyciel, jak wiele innych zawoddw, w swojej pracy powinien kierowac sie zasadami
etyki i postepowac moralnie. Kluczowa dla nauczyciela wartos$cig powinno by¢ przekazywanie
najwyzszej jakosci wiedzy opartej na prawdzie. Nauczyciel, w odréznieniu od naukowca, spra-
wuje réwniez funkcje wychowawczg i jest odpowiedzialny nie tylko za wyksztatcenie, lecz takze
za rozwéj moralny wychowankdéw. Dodatkowo petni funkcje organizacyjne.

Etyka nauczyciela akademickiego jest swoistg postacig etyki nauczycielskiej, ktora z kolei
jest jedna z najwazniejszych odmian etyki zawodowej*®. Nauczyciel akademicki, podobnie jak
lekarz czy adwokat, staje przed wieloma trudnymi wyborami, dylematami moralnymi oraz po-
kusami wynikajgcymi z petnienia swojej funkcji w spoteczenstwie. Istnieje wiele watpliwosci do-
tyczacych istnienia etyki zawodowej, wynikajacych gtownie z etyki ogdlnej, gtoszacej uniwer-
salng zasade obrazujgcy zycie cztowieka uczciwego, przestrzegajgcego zasad moralnosci spotecz-
nej i norm etyki uznawanej za powszechng w danym spoteczenstwie. Istniejg argumenty prze-
mawiajgce za stusznoscia tej tezy, popierajaca uniwersalne wartosci moralne, aczkolwiek istnieja
tez argumenty przeciw, dotyczgce potrzeby wyodrebnienia etyk zawodowych i kodekséw
uwzgledniajacych szczegdlne przypadki. Pierwszym argumentem jest fakt, ze zadna moralnosé pa-
nujgca w danym spoteczenstwie ani najbardziej nawet powszechna etyka nie mogg uwzgledniaé
wszystkich sytuacji moralnie nieobojetnych, wystepujgcych przy wykonywaniu danego zawodu®®.
Przyktadem moze by¢ wojna i przyzwolenie do zabijania — zadne zasady etyki nie pozwalajg na
zabicie drugiego cztowieka. Drugim argumentem uzasadniajgcym istnienie etyki zawodowej jest
fakt, ze w niektérych grupach zawodowych sygnalizowane jest zapotrzebowanie na dodatkowe
regulacje etyczne?. Etyka zawodowa jest szczegdlnie potrzebna przy zawodach, w ktérych przed-
stawiciele majg do czynienia ze sprawami dla cztowieka najwazniejszymi, takimi jak zycie, zdro-
wie, godnos¢ osobista, poczucie bezpieczenstwa, rozwdj psychiczny i emocjonalny. Do tych za-
wododw zaliczamy m.in. lekarzy, dziennikarzy, policjantéw, psychologdéw czy nauczycieli.

W przypadku nauczyciela akademickiego wazng czescig jego etyki bedg zasady doty-
czace pracy badawczej. Najbardziej fundamentalne znaczenia ma zasada dgzenia do prawdy, jej
odkrywania i upowszechniania jako gtéwnej wartosci poznawczej. Uczony we wszystkich

16 M. Kabat, Nauczycielska profesja w cywilizacji starozytnej i wspétczesnej, s. 59, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/ele-
ment/bwmetal.element.desklight-9337c026-e72d-4573-a9ae-5dbb7ed4a2b2/c/zn_pedagogika_2016_13_kabat.pdf
(data dostepu: 10.01.2021).

17 Tamze, s. 60.

18 B, Dziemidok, Etyka zawodu nauczyciela akademickiego, ,Studia Gdanskie. Wizje i Rzeczywistosci” 2007, nr 4,
s. 199-203.

19 Tamze, s 200.

20 Tamze, s. 201.
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przejawach swej dziatalnosci zawodowej powinien odznaczaé sie bezwzgledna rzetelnoscig wo-
bec faktéw, metod i teorii naukowych oraz wobec wspdtpracownikdw catego Srodowiska nauko-
wego. Istotnym elementem etyki badacza jest réwniez jego odpowiedzialnos¢ moralna, zaréwno
za gtoszone poglady, jak i za skutki prowadzonych badari naukowych?!. Nauczyciel akademicki po-
winien odznaczaé sie samodzielnoscig intelektualng i niezaleznoscig w ocenach i sadach w taki spo-
séb, aby nie narusza¢ cudzych mysli i praw autorskich, jednoczesnie bedgc niezaleznym wobec
uwarunkowan pozanaukowych zwigzanych z ideologiami czy polityka. Istotnym aspektem etycz-
nym dla tego zawodu jest szacunek do dorobku innych oraz wtasnego. Wazna przy pracy nau-
czyciela akademickiego jest tolerancja swiatopoglagdowa wobec innych tradycji i postaw badaw-
czych. Nauczyciel akademicki powinien sprzyja¢ swobodnej wymianie mysli i broni¢ wolnosci
stowa, gdyz ta jest podstawg do rozwoju kazdej nauki. Nauczyciel akademicki w odrdznieniu od
naukowca, zajmujgcego sie wytgcznie praca badawcza realizuje wiele obowigzkdédw dydaktycz-
nych, organizacyjnych i wychowawczych. To potaczenie kilku rodzajéw odpowiedzialnosci etycz-
nej, na ktére sktada sie praca badawcza, dydaktyczna, wychowawcza i organizacyjna stawia
przed nauczycielem akademickim wiele moralnych dylematéw.

Nauczyciel akademicki za wypetnianie swoich obowigzkéw dydaktycznych nie powinien
przyjmowac zadnych korzysci majatkowych od swoich studentéw. Dotyczy to réwniez formy
przekupienia nauczyciela akademickiego przy wykorzystaniu rozmaitych prezentéw, w zamian
np. za zaliczenie danego przedmiotu, lepsze oceny czy obrone pracy. Przypadkow takich byto
wiele, chociazby ten z 2016 r., ktéry miat miejsce na Uniwersytecie Przyrodniczo-Humanistycznym
w Siedlcach, gdy nauczyciel akademicki zadat prezentu w postaci drogich perfum w zamian za po-
zytywne zaliczenie obrony pracy magisterskiej?2. Drogie prezenty w zamian za korzysci z obrony
czy lepszych stopni to nie jedyne propozycje, z jakimi moga spotkac sie wyktadowcy na uczelniach.

Na uczelniach wyzszych zdarzajg sie réwniez propozycje seksualne ze strony nauczycieli
akademickich. Znudzeni monotonig zycia wyktadowcy moga tatwo wykorzysta¢ okazje i zapro-
ponowac studentkom pozornie niewinne spotkania. Te z czasem stajg sie prostg transakcjg: do-
bre stopnie za seks. Sytuacja moze stac sie jeszcze bardziej skrajna, gdy nauczyciel akademicki jest
uznawany za osobe, u ktdrej ciezko zaliczy¢ przedmiot i moze on wywierac presje na kobiety ma-
jace problem z asertywnoscia. Przyktadem takiej sytuacji byto zatrzymanie przez prokurature pro-
fesora na Uniwersytecie Wroctawskim. Ustyszat on zarzuty gwattu, nagabywania, naprzykrzania
sie, zmuszania do okreslonego zachowania oraz uzaleznienia wykonania czynnosci stuzbowej?3.

Sytuacja moze miec takze odwrotny scenariusz, w ktérym to studentka wysytka sygnaty
seksualne lub proponuje seks. Dziatanie to moze prowokowac¢ wyktadowce do niemoralnych za-
chowan. W takich przypadkach wazne jest aby wyktadowca zachowat sie profesjonalnie i nie
dopuszczat do sytuacji jednoznacznie kreujgcej czynnosci lub zachowania seksualne w stosunku
do studentek.

Dylematy etyczne nauczyciela akademickiego mogg zostac¢ ograniczone przez kodeks
etyki zawodowej, ustalony osobno dla kazdej uczelni. Zachowanie etyczne nauczyciela akade-
mickiego okreslajg przepisy kodekséw zawodowych, dostepne najczesciej w formie uchwat
senatu lub rozporzadzen na kazdej uczelni wyzszej. Dla przyktadu postuze sie Kodeksem Etyki

21 Tamze, s. 202.

22 Stacja TVN24, reportaz , Dyskretnie i Zzeby nikt nie widziat”. Drogie perfumy za pomysing obrone?, //tvn24.pl/polska/
siedlce-uniwersytet-przyrodniczo-humanistyczny-perfumy-za-obrone-ra611206-3171828 (data dostepu: 10.01.2021).

23 Wiadomosci Onet, artykut Afera na uniwersytecie. Oceny za seks [online], dostepny na https://wiadomosci.onet.pl
/wroclaw/afera-na-uniwersytecie-oceny-za-seks/sglwg38 (data dostepu: 10.01.2021).
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Nauczyciela Akademickiego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, ktéry po-
wstat w wyniku pracy Senackiej Komisji ds. badad naukowych i rozwoju kadry naukowej?.
W rozdziale 2 zostaty ujete ogdlne zachowania etyczne nauczyciela akademickiego dotyczace
miedzy innymi stania na strazy godnosci zawodu, rzetelnosci w wykonywaniu pracy, pogtebiania
i ciggtego doskonalenia swojej wiedzy i umiejetnosci, a takze samodzielnosci i niezaleznosci, god-
nego wynagrodzenia oraz uczciwych stosunkdw miedzy pracownikami®. Nauczyciel akademicki
nie moze tez dziata¢ na szkode innych oséb oraz nauki. W tym samym rozdziale ujeto réwniez
wazng zasade dotyczacg wystrzegania sie wszelkich przejawéw dyskryminacji ras, wyznan, pfci
i wieku oraz zasade tolerancji wobec innych postaw badawczych i tradycji kulturowych. Nauczy-
ciel akademicki powinien tez przeciwstawiac sie, w granicach okreslonych przez prawo i dobre
obyczaje, nieuczciwosci, niesprawiedliwosci, nierzetelnosci, nietolerancji i innym przejawom
nieetycznych zachowan pracownikéw, studentéw i doktorantéw. Zasada dotyczaca nieetycz-
nych zachowan innych pracownikéw — kolegdw i kolezanek z pracy moze by¢ dla nauczyciela
akademickiego trudna, w szczegdlnosci w strukturze hierarchicznej, gdzie mogtoby dojs¢ do sy-
tuacji, w ktérej mtodszy pracownik zwraca uwage np. swojemu przetozonemu i tym samym na-
raza sie na nieprzyjemnosci.

Rozdziat trzeci omawianego kodeksu dotyczy postaw nauczyciela akademickiego jako
pracownika Uniwersytetu. Nauczyciel akademicki powinien dba¢ o dobre imie, wizerunek i inte-
resy uczelni, nie angazowacd sie w promocje i reklame dziatan na innych uczelniach, gdzie mo-
gtyby wystepowaé konflikty intereséw?®. Ponadto, jako pracownik, nauczyciel akademicki ma
obowigzek dbania o rzetelne i sumienne wykonywanie obowigzkéw zawodowych, w szczegél-
nosci przestrzegania ustalonego zakresu, wymiaru i terminéw zaje¢ dydaktycznych. Zrozumia-
tym jest fakt, ze istnieje wiele czynnikdw, przez ktére nauczyciel nie moze by¢ obecny na zaje-
ciach. W takiej sytuacji jego obowigzkiem jest poinformowac studentéw o takiej sytuacji i zapro-
ponowac inny termin zaje¢. Dylematem moralnym, jaki wéwczas moze zaistnie¢, jest mozliwosc¢
nieodbycia takich zaje¢ wcale. Studenci chetnie wykorzystajg ten fakt i sprawa najprawdopo-
dobniej trafi pod dywan. Nauczyciel akademicki, ktory petni funkcje kierownicze, powinien trak-
towac wspotpracownikéw sprawiedliwie i z zyczliwoscig, stanowigc wzér dla innych, przede
wszystkim nie powinien wykorzystywac swoich kompetencji w celach osobistych, np. nepoty-
stycznych. Nauczyciel akademicki, jako pracownik, nie powinien przyjmowac jakichkolwiek do-
datkowych korzysci majgtkowych lub osobistych, a takze starannie dysponowa¢ majgtkiem
i $Srodkami publicznymi uczelni¥’. Oznacza to, ze pracownik nie powinien wykorzystywaé $rod-
kow i materiatow, bedgcych wtasnoscig uczelni, do celéw niezwigzanych z pracg, nawet jesli sg
to drobne przedmioty, jak papier ksero, teczki czy dtugopisy.

W rozdziale 4 kodeksu zostaty okreslone zasady etyczne dotyczgce pracy nauczyciela
akademickiego jako dydaktyka i wychowawcy. Nauczyciel akademicki powinien traktowac stu-
dentéw z nalezytg powagg, szacunkiem i zyczliwoscig, wyznajgc zasade bezstronnosci i rownego
traktowania oraz uznajac ich prawa do swobodnego zrzeszania sie, udziatu w organach kolegial-
nych Uniwersytetu i inne prawa wynikajgce z regulaminu studidow. Powinien rowniez zapewnic
swoim studentom mozliwosé twoérczego i aktywnego uczestnictwa w zajeciach oraz szanowac

24 Senacka Komisja ds. badan naukowych i rozwoju kadry naukowej, Kodeks Etyki Nauczyciela Akademickiego
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, https://bip.ires.pl/gfx/ap/files/Senat/zal_nr1_Kodeks_
Etyki_Nauczyciela_Akademickiego_UPH.pdf, Rozdziat | § 1 (data dostepu: 10.01.2021).

25 Tamze, rozdziat Il § 13.

26 Tamze, rozdziat Il § 24.

27 Tamze, rozdziat Il § 25.
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ich prawo do swobodnego wyrazania opinii, nawet jesli nauczyciel sie z nig nie zgadza. Ponadto,
zgodnie z zasadami dobrych obyczajéw, nauczyciel akademicki powinien dba¢ o kulture wypo-
wiedzi i poprawnoéc jezykowa?®. Podczas prowadzonych zajeé nie powinien narzucaé studentom
swoich osobistych pogladdw i przekonan politycznych. W tym przypadku moze pojawic sie
istotny dylemat moralny w przypadku nauczyciela, ktéry jest lub byt zwigzany z partig polityczna
lub mocno utozsamia sie z pogladami ktérejs ze stron sceny politycznej. W takiej sytuacji z jednej
strony nauczyciel jest zobowigzany do przestrzegania kodeksu uczelni, z drugiej — kodeksu swo-
jej partii. Mimo tego nauczyciel, pracujgc na uczelni, powinien pamietac, ze miejscem, w jakim
Swiadczy prace, jest szkota wyzsza i to jej kodeks w tej sytuacji bedzie tym nadrzednym. Nauczy-
ciel akademicki to takze wychowaweca i ma on obowigzek zwracania uwagi na niewtasciwe i nie-
etyczne zachowanie swoich studentéw. Funkcja wychowawcza jest szczegdlnie wazna w przy-
padku studentédw zaczynajgcych swojg przygode ze studiami, gdy silna potrzeba socjalizacji skut-
kuje rozmowami w trakcie zaje¢, w wyniku czego nauczyciel akademicki musi wielokrotnie uci-
szac¢ stuchaczy, aby méc swobodnie prowadzi¢ zajecia. W tym celu nauczyciel moze postugiwaé
sie roznymi Srodkami dydaktycznymi oraz stosowac kary dydaktyczne, np. wyprosié przeszka-
dzajacego studenta z sali. Istotne jest, aby stosowane $rodki byty wprost proporcjonalne do sy-
tuacji. Dylematem moralnym w tym przypadku moze okaza¢ sie dobér srodka karnego
w taki sposob, aby nie przekroczyé norm i zachowan etycznych. Studenci czesto potrafig wypro-
wadzi¢ nauczyciela z réwnowagi, dlatego bardzo wazne jest, aby w odpowiedni i zarazem sku-
teczny sposdb mdc zareagowad na takie zachowanie. Funkcja wychowawcza to takze dziatanie
na korzy$¢ odpowiedniego uksztattowania postaw moralnych i osobowosci.

Ostatni rozdziat kodeksu dotyczy dylematéw moralnych nauczyciela akademickiego jako
badacza i recenzenta. Nauczyciel akademicki powinien zachowa¢ wysokie standardy prowadzo-
nych badan oraz przeciwstawiac sie nieuczciwosci naukowej w tym plagiatorstwu, fatszowaniu
wynikéw badan naukowych i nierzetelnosci w ich upowszechnianiu®. Szczegdlnie kuszgca sytu-
acjg do sfatszowania wynikéw badan sg przypadki, gdy rzeczywiste wyniki nie pasujg do tez pre-
zentowanych przez naukowca. Najwyzszg wartoscia etyczna dla pracownika naukowego jest do-
ciekanie prawdy, i to prawda, nawet taka, z ktdrg sie nie zgadza, powinna by¢ na pierwszym
miejscu. Wazng zasadg etyczng dla nauczyciela akademickiego jest opiniowanie i recenzowanie
prac naukowych. Nauczyciel powinien unika¢ konfliktu intereséw oraz kumoterstwa przy recen-
zowaniu prac. Niepozgdang sytuacjg jest recenzowanie prac oséb, z ktérymi nauczyciel akade-
micki jest zwigzany jakas relacjg stuzbowg lub rodzinnga. Jako recenzent powinien réwniez ocenic
swoje kompetencji w razie czego odstgpic¢ od recenzowania pracy, jezeli obszar tematyczny jest
niezgodny z jego zainteresowaniami naukowymi. Nieetycznym zachowaniem byto recenzowanie
monografii dotyczgcej astrofizyki przez profesora nauk spotecznych. Taka recenzja mogtaby bu-
dzi¢ wiele watpliwosci.

Kodeks etyki nauczyciela akademickiego nie reguluje wszystkich zachowan, nie typuje
kazdej sytuacji, nie jest dzietem doskonatym. Istnieje wiele dylematéw moralnych, przed ktorymi
staje nauczyciel akademicki nieopisanych w kodeksie. Kodeks stanowi jedynie zrodto zasad etyki.
Praktyka moralna nauczyciela akademickiego w przypadkach nieregulowanych przez kodeks po-
winna opierac sie na postepowaniu zgodnie z przepisami prawa i statutem Uniwersytetu oraz
innymi aktami wewnetrznymi uczelni, a takze powszechnie obowigzujacymi dobrymi obyczajami
z 0gblnymi zasadami etyki.

28 Tamze, rozdziat IV § 27-30.
29 Tamze, rozdziat vV § 31-36.
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Zakonczenie

Juz od starozytnosci etyka byta przedmiotem zainteresowan wielu filozoféw. Wprowa-
dzenie terminu ,,etyka” w IV w. p.n.e. przez Arystotelesa dato poczatek jednej z dyscyplin filozofii
praktycznej. Wspodtczesne rozwazania nad etyka przyczynity sie do powstania kodekséw etyki
zawodowej, co w konsekwencji umozliwito tworzenie réznych zasad, jakimi powinien postugi-
wac sie pracownik eksponujgcy okreslone stanowisko w spoteczenstwie. Tworzenie kodeksow
etyki zawodowej znalazto swoich zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. Ci, ktérzy sg przeciwko, naj-
czesciej argumentujg stusznosc swoich tez, odwotujac sie do teorii etyki ogblnej, gdzie przewa-
zajg zasady zwigzane z byciem dobrym, uczciwym i sprawiedliwym cztowiekiem. Wielu twierdzi,
ze to witasnie sumienie i te proste zasady sg wystarczajgce, aby rzetelnie wywigzywac sie ze swo-
ich obowigzkéw. Moim zdaniem jest wrecz przeciwnie, za kodeksami przemawia argument do-
tyczacy specyfiki zawodu i jego szczegdlnych, indywidualnych cech, gdzie mogg wystgpié rézne
dylematy moralne. Jednym z zawoddéw, narazonych na wystepowanie dylematéw moralnych
jest zawdd nauczyciela akademickiego.

W tzw. spotecznym podziale pracy zawdd nauczyciela akademickiego jest usytuowany
w niezwykle waznym i prestizowym miejscu. Jego podstawowym zadaniem jest zachowanie
spojnosci miedzy naukg a spoteczenstwem, jego terazniejszosScig a perspektywa rozwoju. Insty-
tucjonalnie zwigzany jest ze szkolnictwem wyzszym, w ktérym realizuje zaréwno zadania nau-
kowe, badawcze, jak i edukacyjne i wychowawcze. Nauczyciel akademicki jest przede wszystkim
stugg prawdy obiektywnej, przedstawicielem jej i gtosicielem wsrdd mtodziezy i spoteczenistwa.
Stuzba to szczytna i niezmiernie zaszczytna, ale zarazem wymagajgca nie tylko odpowiednich
kwalifikacji intelektualnych i stosowanej wiedzy fachowej, lecz takze wielkiego hartu ducha i sil-
nego charakteru. Nauczyciel akademicki petni wazng spotecznie role, na ktdrej cigzy wysoka od-
powiedzialno$¢ za wyksztatcenie pokolen. Rola ta wigze sie z wspétistnieniem wielu dylematéw
moralnych, przed ktérymi nauczyciel akademicki, zaréwno jako badacz, wychowawca, dydaktyk,
jak i organizator musi czesto stawad.

Powyizsze role zawodowe, w jakie wchodzi nauczyciel akademicki, nie zawsze sg ze sobg
spojne, a zdarza sie, ze pozostajg w swego rodzaju konflikcie ze sobg i kreujg rézne dylematy
moralne.

Nauczyciel akademicki jako dydaktyk jest zobowigzany do realizacji zaje¢ dydaktycznych
ze studentami w tym dba o utrzymanie kontaktu z szeroko pojeta praktyka pedagogiczna. Dyle-
maty moralne, z jakimi moze spotkac sie nauczyciel podczas zaje¢ dydaktycznych, najczesciej
beda dotyczyty stosunkdédw miedzy nim a studentami. Pokusy dotyczgce przekupstwa czy oferty
seksualne w zamian za dobre stopnie powinny zostac chtodno odrzucone. Nauczyciel akademicki
powinien kierowac sie uczciwoscig i rzetelnoscig. W ocenie prac studentéw nie powinien fawo-
ryzowac wybranych oséb, stosujac sie do zasad oceny obiektywnej. Podczas pracy dydaktycznej
nauczyciel akademicki powinien wykazaé sie wstrzemiezliwoscig przy gtoszeniu teorii pozanau-
kowych, w szczegdlnosci politycznych i narzucaniu studentom swoich pogladdéw, np. okreslonych
ideologii. Nauczyciel akademicki jest nie tylko dydaktykiem, ale takze wychowawcg. Mimo tego,
ze kwestie wychowawcze w przypadku nauczyciela akademickiego bedg znaczaco sie réznity od
tych na poziomie oswiatowym, to nalezy pamietac, ze nauczyciel akademicki moze wywieraé po-
Srednie dziatanie wychowawcze na dorostych studentdéw. Rolg nauczyciela akademickiego w kwe-
stii wychowaweczej jest tworzenie warunkéw do doskonalenia wtasnej osobowosci, budowania sys-
temow wartosci, okreslonych potrzeb i przygotowania studentéw do zycia w spoteczenistwie i do
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przysztej pracy zawodowej. Przez funkcje wychowawczg mozna rozumiec takze odpowiednie zwra-
canie uwagi na sposdb, w jaki studenci zachowujg sie na zajeciach. To tez kwestia budowania
szacunku i autorytetu prowadzgcego. Nauczyciel akademicki czasem moze by¢ zmuszony do wy-
korzystania metod stuzgcych uciszeniu stuchaczy bgdz ukaraniu studenta za niewtasciwe zachowa-
nie podczas zajec. Istotne jest przy tym umiarkowanie i proporcjonalnos¢ w naktadaniu kary. Pod
zadnym pozorem nie mozna stosowac kar fizycznych, praktykowanych kiedys w szkolnictwie.

Nauczyciel akademicki to takze badacz, zatrudniony na stanowisku naukowym, ktérego
obowigzkiem jest dochodzenie do prawdy. Nauczyciel akademicki, jako badacz, powinien wyka-
zywaé miedzy innym cechy, takie jak intelektualna dociekliwos¢, $miatos¢ i innowacyjno$é my-
slenia, systematycznos¢, krytycyzm, ostroznosé, wszechstronnosc oraz bezstronnosé. Nauczyciel
akademicki, bedacy badaczem, powinien uczciwie podchodzi¢ do swojej pracy. Pod zadnym po-
zorem nie powinien on fatszowa¢ wynikéw badan czy dopuszczaé sie plagiatu. Niewtasciwe mo-
ralnie jest tez kumoterstwo przy recenzowaniu prac naukowych. Istnieje wiele dylematéw mo-
ralnych zwigzanych z pracg naukowca, w szczegdlnosci wielka pokusg jest przywtaszczanie tresci
intelektualnych z pominieciem autora tekstu. Niepoprawne moralnie jest tez unikanie wielkich
autorytetow zwigzanych z okreslonymi dziecinami naukowymi. Podczas pisania tej pracy, nie
etycznym bytoby pominiecie na wstepie Arystotelesa, ktory byt prekursorem etyki. Nauczyciel
akademicki to takze pracownik i organizator. Jest on odpowiedzialny za organizacje pracy wita-
snej, studentéw oraz mtodszych pracownikéw nauki. Podczas pracy organizatora z punktu wi-
dzenia dylematdw moralnych wazna jest przynaleznos¢ do danej struktury na uczelni. Nauczyciel
akademicki nie powinien promowac ani organizowac wydarzen o charakterze konkurencyjnym
na innych uczelniach. W szczegdlnosci, jezeli dodatkowo petni on funkcje kierownicze.

Dylematy moralne przy pracy nauczyciela akademickiego moga pojawic sie w wielu ob-
szarach. Istotne jest to, aby nauczyciel w swojej pracy postepowat zgodnie z kodeksem zawodo-
wym uchwalonym na swojej uczelni, stosowat sie do przepisdéw prawa oraz do ogdlnie przyjetych
norm etyki. W przypadku najbardziej ekstremalnych dylematéw moralnych nauczyciel akade-
micki powinien postapic zgodnie z zasadami etyki ogélnej oraz wtasnym sumieniem, w taki spo-
soéb, aby stanowisko ktére podejmie, pdzniej nie budzito w nim obrzydzenia. Zatozona na wstepie
hipoteza zostata zweryfikowana pozytywnie. Wnioski, jakie powstaty podczas pisania tej pracy,
pozwalajg na stwierdzenie, ze nauczyciel akademicki w XXI wieku jest narazony na dylematy
etyczne zwigzane z zagrozeniami zwigzanymi z pokusami na tle seksualnym, pobudkami apodyk-
tycznymi, korupcjg czy kradziezg wtasnosci intelektualnych.
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Streszczenie: Ksztattowanie poczucia bezpieczenstwa u dzieci w wieku szkolnym ma autoteliczne zna-
czenie. Jest takze, na gruncie niniejszego opracowania, pojmowane jako priorytetowe zadanie wspét-
czesnej szkoty. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz brak poczucia bezpieczenstwa prowadzi¢ moze do
réznorodnych nieprawidfowosci. Celem niniejszego opracowania byto ukazanie zwigzku pomiedzy
poczuciem bezpieczenstwa a zjawiskiem fobii szkolnej. Uznano jg bowiem za jeden z dominujgcych
probleméw we wspoétczesnej edukacji.

Stowa kluczowe: edukacja, poczucie bezpieczenstwa, fobia szkolna, szkota, rodzina

Abstract: Developing a sense of security in school-age children has autotelic importance. It is also
understood, on the basis of this study, as a priority task for modern schools. There is no doubt that lack
of a sense of security can lead to various irregularities. This study shows the relationship between secu-
rity and school phobia. It has been recognized as one of the dominant problems in modern education.
Keywords: education, sense of security, school phobia, school, family

Istota pojecia: poczucie bezpieczenstwa

Funkcjonowanie kazdego cztowieka od zarania dziejow byto nieprzerwang drogg do za-
pewnienia prawidtowych warunkéw funkcjonowania oraz rézinorodnych potrzeb. Pomimo
znacznych zmian Srodowiskowych, politycznych, religijnych, spotecznych i wielu innych do dnia
dzisiejszego jedna z elementarnych potrzeb cztowieka jest nadal niepodwazalna. T3 potrzeba
jest wtasnie poczucie bezpieczeristwa. Na gruncie réznorodnych nauk bezpieczenstwo jawi sie
jako zagadnienie szerokie i mozliwe do przeanalizowania na wielu ptaszczyznach dziatalnosci
ludzkiej. Jedna z takich ptaszczyzn jest bez watpienia oswiata. Samo zaspokojenie poczucia bez-
pieczenstwa u dzieci i mtodziezy szkolnej stanowi jedno z priorytetowych zadan oraz wyzwan
wspotczesnej szkoty. Zagrozenie poczucia bezpieczenstwa u uczniéw prowadzi¢ moze do bardzo
wielu negatywnych konsekwencji, takich jak nieprawidtowy rozwdj spoteczny czy szeroko poj-
mowana fobia szkolna. Tak zarysowana problematyka niniejszych rozwazan, czyli relacje, jakie
zachodza pomiedzy poczuciem bezpieczeristwa a wystepowaniem fobii szkolnej, pozwalajg na
sprecyzowanie hipotezy, iz zachodzi zwigzek pomiedzy brakiem poczucia bezpieczerstwa
dziecka a jego negatywnymi emocjami w przestrzeni szkolnej, ktére na potrzeby niniejszej pu-
blikacji rozumiane sg wtasnie jako fobia szkolna. W niniejszej publikacji dokonano analizy wio-
dacej literatury przedmiotu w tym zakresie, stosujgc metode analizy i krytyki piSmiennictwa.

W literaturze przedmiotu bezpieczenistwo najprosciej jest definiowane jako: ,(...) stan
psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub
w sprawnie dziatajgcym systemie prawnym”!. Nie ulega watpliwosci, iz bezpieczeristwo

1 B. Dunaj (red.), Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, Wydawnictwo Wilga, Warszawa 1996, s. 309.
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nieodzownie kojarzy sie z opracowang przez amerykanskiego psychologa A. Maslowa piramida
potrzeb. Autor tej ponadczasowej koncepcji sytuuje bezpieczestwo jako podstawowy aspekt
ludzkiego zycia, zaraz po zaspokojeniu elementarnych potrzeb fizjologicznych. Nalezy podkresli¢
w tym miejscu, iz hierarchiczne przedstawienie potrzeb nie jest w tej koncepcji przypadkowe.
Zdaniem A. Maslowa dopiero zaspokojenie potrzeb nizszego rzedu daje mozliwos¢ realizowania
potrzeb szczebla wyzszego. W koncepcji przywotywanego autora potrzeba bezpieczenstwa jest
w znacznym stopniu utozsamiana z zaspokojeniem potrzeb o charakterze materialnym. Wy-
brzmiewa jednak z teorii Maslowa przekonanie o koniecznosci posiadania wartosci, ktére nie-
zbedne sg do zachowania wewnetrznej rownowagi, a w konsekwencji do przezycia. Analiza oma-
wianej koncepcji pozwala wskaza¢, ze niezaspokojenie poczucia bezpieczenstwa, powoduje
w jednostce lek, stres i szereg innych negatywnych emocji. To co niezmiernie istotne dla poru-
szanej problematyki, to wprowadzone przez autora pojecie transgresyjnych dziatan, ktére opi-
sywat jako dziatania przekraczajgce granice ludzkich mozliwosci. Wptywajg one na rozwdj oso-
bowosci cztowieka oraz pozgdanych w danej spotecznosci wartosci. A. Maslow uwypukla takze
znaczacg role innowacyjnych metod transgresyjnych, ktére majg na celu zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa z zakresu psychologicznego oraz przeciwdziatanie czynnym zagrozeniom.

Konkludujac rozwazania dotyczgce tej ponadczasowej koncepcji, wskazaé nalezy na réz-
nice pomiedzy poczuciem bezpieczenstwa a potrzebg bezpieczenstwa, ktére w klarowny sposéb
przedstawiane sg na gruncie rozwazan Maslowa. Pierwsze z okreslen jest szersze, natomiast dru-
gie, zdaniem autora, zdecydowanie posiada ograniczony zasieg. Na gruncie tego przekonania
bezpieczenstwo powinno by¢ kreowane w wewnetrznej sferze cztowieka, aby w petni przeksztat-
ci¢ sie w bezpieczenstwo zewnetrzne. Tym samym nalezy podkreslic¢ istotny wptyw poczucia bez-
pieczenstwa wewnetrznego na catosciowe funkcjonowanie jednostki, osigganie sukceséw, two-
rzenie i utrzymywanie relacji?.

W. Okon, prezentujgc pragmatyczny obraz bezpieczenstwa przedstawiat je jako stan,
ktory generuje u jednostki potrzebe zaspokajania pewnego braku, w tym takze réznorodnych
potrzeb Zyciowych?. Bedac, jak juz wspomniano wczesniej, naczelng potrzebg cztowieka oraz
réznorodnych grup spotecznych, bezpieczenstwo jest takze naczelng potrzebg panstw i syste-
mow miedzynarodowych. Na potrzeby rozwazann omawianej problematyki wskazaé nalezy na
takie zobrazowanie bezpieczenstwa, ktére bezposrednio dotyczy mtodego cztowieka. Bezpie-
czenstwa, ktore nieodzownie powigzane jest ze specyfikg funkcjonowania uczniéw w wielu ob-
szarach zycia. Na gruncie pedagogicznym przedstawione wyzej definicje wymagaja jednak pew-
nego uszczegdtowienia. Bezpieczeristwo bowiem jest to stan dajgcy poczucie pewnosci istnienia,
co wiecej jest gwarantem ciggtosci i daje szanse na wieloptaszczyznowy rozwéj i motywacje. Za-
tem bezpieczenstwo na gruncie pedagogiki powinno by¢ pojmowane jako zaspokojenie rézno-
rodnych potrzeb, np.: istnienia, tozsamosci czy spokoju. Wazng role odgrywa takze pewnos¢ roz-
woju, motywujaca do dziatania i planowania wtasnego zycia. Brak bezpieczeristwa generuje silny
niepokdj i poczucie zagrozenia®. Jak wskazuje L. Kacprzak w oczach dziecka bezpieczeristwo zwig-
zane jest ze spokojem, opieka oraz poczuciem rodzinnego ciepta. Wiodaca potrzebg miodego

2|, Korcz, Inteligencja emocjonalna — gwarantem bezpieczeristwa i determinantg rozwoju uczniow, [w:] Edukacja dla
bezpieczenstwa — bezpieczna szkota, bezpieczny uczeri, D. Czajkowska-Ziobrowska, A. Zduniak (red.), Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa, Poznan 2007, s. 107-109.

3 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1998, s. 307.

4 A. Wiodarek, Problemy miedzypokoleniowe a poczucie bezpieczerstwa, [w:] Edukacja dla bezpieczeristwa — bez-
pieczna szkota, bezpieczny uczen, D. Czajkowska-Ziobrowska, A. Zduniak (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpie-
czenstwa, Poznan 2007, s. 97-98.
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cztowieka jest zatem $wiat charakteryzujacy sie elementami pozwalajgcymi na sprawowanie
kontroli, dajgcy mozliwos¢ pewnosci oraz stabilnosci. Tuz obok spokojnego zycia rodzinnego
istotne znaczenie na ksztattowanie sie poczucia bezpieczenstwa u mtodego cztowieka ma takze
prawidtowe funkcjonowanie w $rodowisku szkolnym i rowiesniczym>.

Poczucie bezpieczenstwa u dzieci w przestrzeni szkolnej

Kwestie dotyczgce bezpieczenstwa w przestrzeni szkolnej sg zagadnieniem niezmiernie
waznym oraz stale aktualnym. Efektem wielu przemian i reform w obszarze oswiaty jest niewat-
pliwe obcigzenie szkét w wielu ptaszczyznach, w tym takze w zakresie bezpieczenistwa i jego pro-
filaktyki. Powszechnie dokonywane diagnozy bezpieczenstwa uczniéw oraz innych uczestnikéw
procesu edukacji pozwalajg na opracowanie dyrektyw niezbednych do zapewnienia poczucia
bezpieczenstwa dzieciom i mtodziezy w wieku szkolnym. Nalezy wskazaé, ze okreslanie poziomu
bezpieczerstwa dokonuje sie w oparciu o subiektywne odczucia jednostki®. Nie ulega watpliwo-
sci, iz szkota jest miejscem o charakterze publicznym. Zgodnie z obowigzujgcym prawem podlega
ona nadzorowi, a sama ma mozliwo$¢ sprawowania opieki nad uczniem’. Zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa uczniom w przestrzeni szkolnej jest zadaniem niezwykle trudnym i wymaga wie-
loptaszczyznowej wspdtpracy z réznymi instytucjami, do ktérych zaliczy¢é mozemy: Policje, Straz
Pozarng, Straz Miejska, Straz Gminng, poradnie pedagogiczno-psychologiczne, kuratoréw sgdo-
wych, sady rodzinne, poradnie profilaktyki, stacje sanitarno-epidemiologiczne, poradnie zdro-
wia, Komitet Ochrony Praw Dziecka, Towarzystwo Rodzin i Przyjaciét Dzieci, osrodki pomocy
spotecznej i wiele innych?®.

Na gruncie tego przekonania nie ulega watpliwosci, Zze omawiana kwestia odgrywa au-
toteliczne znaczenie we wspodfczesnej szkole — szkole XXI wieku. Bezpieczenstwo w przestrzeni
szkolnej powinno by¢ obserwowane i analizowane na trzech zasadniczych poziomach. Jest to
sfera publiczna, socjalna i zdrowotna. W zyciu i ksztattowaniu sie mtodego cztowieka znaczaca
role odgrywa grupa rowiesnicza oraz rodzina i najblizsze otoczenie. Jest to szeroko pojmowana
sfera publiczna, a niezaktécone w niej funkcjonowanie jest gwarantem prawidtowego ksztatto-
wania sie osobowosci, wtasciwej socjalizacji oraz internacjonalizacji okreslonych i obowigzuja-
cych norm w danej spotecznosci. Natomiast bezpieczestwo socjalne rozumiane jest jako specy-
fika funkcjonowania i standard rodzinnego zycia ucznia oraz zaspokajanie potrzeb. Wszelkie nie-
prawidtowosci i patologie wystepujace w obrebie rodziny znajdujg swoje odzwierciedlenie
w prezentowanych przez ucznia postawach i zachowaniach w szkole. Ostatnia sfera — zdrowotna
dotyczy dbatosci o zdrowie oraz zapewnienia wtasciwej opieki®.

5 L. Kacprzak, Bezpieczeristwo osobiste uczniow i poczucie jego — integralnym obowiqzkiem szkoty i nauczycieli, [w:]
Edukacja dla bezpieczeristwa — w rodzinie, szkole i pracy, A. Zduniak, M. Krytowicz (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Bezpieczenstwa, Poznan 2004, s. 182.

6 J. Mazur, Szkofa i jej otoczenie jako siedlisko i obszar oddziatywar profilaktycznych, [w:] Edukacja dla bezpieczeristwa
— W rodzinie, szkole i pracy, A. Zduniak, M. Krytowicz (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa, Poznan
2004, s. 157-158.

7 D. Mamczura, Monitoring szkét — formq zapewnienia bezpieczeristwa w placéwkach oswiatowych, [w:] Edukacja dla
bezpieczenstwa — bezpieczna szkota, bezpieczny uczeri, D. Czajkowska-Ziobrowska, A. Zduniak (red.), Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa, Poznan 2007, s. 409, 412.

8 A. Kusztelak, Bezpieczeristwo dzieci i mtodziezy — waznym problemem kazdej polskiej szkoty, [w:] Edukacja dla bez-
pieczenstwa —w rodzinie, szkole i pracy, A. Zduniak, M. Krytowicz (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczeristwa,
Poznan 2004, s. 137.

9 ). Mazur, Szkota i jej otoczenie..., dz. cyt., s. 159-160.
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W przestrzeni $Srodowiska szkolnego uczniowie spotykajg sie z réznorodnymi proble-
mami i sytuacjami stresogennymi. Majg one wielorakie przyczyny i mogg odgrywac role czynni-
kéw zaktdcajgcych poczucie bezpieczeristwa u dziecka w wielu szkolnym. Do najpopularniejszych
naleza:

e problemy w przystosowaniu sie,
e niewystarczajgce warunki materialne szkoty,
e nieprawidtowosci w wieloptaszczyznowym funkcjonowaniu placowki®.

Jak wykazujg opracowania przedstawione na gruncie literatury przedmiotu, wyzej wy-
mienione czynniki prognozowane sg dla przecietnego ucznia, jednak dla dziecka charakteryzuja-
cego sie nadwrazliwoscig, chorujgcego lub stabszego fizycznie mogg by¢ one znacznie obcigza-
jace. Omawiajgc kwestie bezpieczeristwa na gruncie o$wiatowym, nalezy podkreslié, iz nie od-
nosi sie ono tylko do aspektéw technicznych, ale przede wszystkim do komfortu psychicznego
ucznia i stworzeniu atmosfery zyczliwosci i wsparcia dla wieloptaszczyznowego rozwojull.

W organizacji oraz realizacji procesu nauczania niezbedne jest zatem prawidtowe podej-
scie do dzieci oraz odpowiednie ich traktowanie. Podkresdli¢ nalezy zatem znaczaca role zastoso-
wania innowacyjnych metod wzbudzania zainteresowania oraz podmiotowych relacji, ktdre sta-
nowig gwarancje sprawiedliwego traktowania i wewnetrznego poczucia bezpieczeristwa ucznia.
To wtasnie wyzej wspomniana grupa dzieci, ktérych z réznorodnych powodéw nie mozna skla-
syfikowac jako przecietnych ucznidw, jest grupg najbardziej wrazliwg na negatywne skutki braku
poczucia bezpieczenstwa w przestrzeni szkolnej. Bowiem czeste przebywanie w grupie réwie-
$niczej oraz konieczno$¢ wielogodzinnego wysitku intelektualnego staje sie powodem obnizenia
wydolnosci psychicznej oraz fizycznej. Pojawiajace sie problemy z poczuciem bezpieczenstwa,
owocujace trudnosciami w nawigzywaniu relacji z réwiesnikami, nauczycielami i innymi pracow-
nikami szkoty uwidaczniajg istote roli nauczyciela. Dlatego, jak podkresla M. Taraszkiewicz, zad-
banie o emocjonalny komfort wychowanka, zagwarantowanie poczucia sprawiedliwosci i row-
nosci sprzyja budowaniu poczucia bezpieczenstwa®.

Na gruncie literatury przedmiotu zauwazy¢ mozna precyzyjne odwotanie do osobowosci
cztowieka petnigcego role dydaktyka w szkole. K. Kmiecik-Baran podkresla istote spdjnosci po-
gladéw i postaw nauczyciela®®. Jak pisze A. Regulska, nauczyciel powinien: ,,zapewnia¢ uczniom
niezbedny w rozwoju komfort psychiczny, bedac jednoczesnie godnym zaufania specjalistg, ofe-
rujgcym uczniom pomoc i wsparcie w kazdej sytuacji. Warto wspomnie¢, iz kazda nowa, nie-
znana lub zmieniajgca sie sytuacja powoduje u ucznia poczucie leku, dlatego tak wazne s3 ciggte
starania nauczycieli zapewniajgce bezpieczne warunki rozwoju”**. Na gruncie literatury przed-
miotu odnalezé mozna réznorodne odniesienia do teoretycznych rozwazan podkreslajacych
istote znaczenia kontaktow: uczen — nauczyciel. Autorzy tych rozwazan jednoznacznie wskazuja,
ze prawidtowo uksztattowane wiezi z nauczycielem pozwalajg na ksztattowanie poczucia bezpie-
czeAstwa, zwlaszcza u dzieci w mtodszym wieku szkolnym®®. Uzasadnieniem szczegdlnej roli nau-
czyciela w ksztattowaniu poczucia bezpieczenstwa dziecka jest odwotanie sie do elementarnego

10 A, Regulska, Zagrozone poczucie bezpieczeristwa u uczniéw a zjawisko fobii szkolnej, [w:] L. Buller (red.), Socjotech-
niczne aspekty bezpieczeristwa w szkole, PTS, Warszawa 2014, s. 84.

11 Tamze, s. 85.

12 M. Taraszkiewicz, Bezpieczeristwo w szkole, Warszawa 2003, czes¢ 3.1.1.5, s. 9.

13 K. Kmiecik-Baran (red.), Zaburzenia zachowania dzieci i mtodziezy szkolnej, Verlag Dashofer, Warszawa 2006, cze$¢
3.2.1.1,,s. 4.

14 A. Regulska, Zagrozone poczucie bezpieczeristwa...., dz. cyt., s. 89.

15 C.H. Edwards, Dyscyplina i kierowanie klasq, WN PWN, Warszawa 2006, s. 396.
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podziatu zadan szkoty. Jak wskazuje Ministerstwo Edukacji Narodowej, szkota winna jest zapewnié
nie tylko wieloptaszczyznowe wyksztatcenie, ale takze: , przygotowanie do odpowiedniego wspoét-
tworzenia $wiata i odnajdywania w nim wtasnego miejsca, samoidentyfikacje (...) opieke, przy-
jazne, bezpieczne i korzystne dla zdrowia ucznia warunki edukacji, poszanowanie praw dziecka
i ucznia, warunki prawidtowego rozwoju psychofizycznego (...), rozwdj osobowosci w zgodzie
z systemem wartosci, ktory respektujgc prawa innych, wartosci uniwersalne i przyjete normy,
daje mozliwos¢ samorealizacji, aktywnos¢ poznawczg i twdrczg, rozwdj emocjonalny ucznia
i jego wrazliwos¢ na problemy spoteczne, samowychowanie, samoksztatcenie i kierowanie wta-
snym rozwojem, prospoteczne, prorodzinne i prozdrowotne dziatania ucznia”!®. Nalezy zatem
podkresli¢, ze optymalne tworzenie atmosfery bezpieczenstwa, nacechowanej akceptacjq i zycz-
liwoscig, wymaga wspotpracy pomiedzy wszystkimi podmiotami tworzgcymi spotecznosc
szkolna?’.

Po wskazaniu roli nauczyciela, jako osoby odpowiedzialnej za ksztattowanie sie poczucia
bezpieczenstwa ucznia w przestrzeni szkolnej, wskazaé nalezy bezposrednig przyczyne obnizo-
nego bezpieczeristwa. Zdaniem Milewskiej®, a takze Szwej'®, czynnikiem determinujgcym wy-
stepowanie probleméw z uksztattowaniem sie poczucia bezpieczerstwa jest szeroko pojmo-
wana agresja oraz przemoc, ktére sg wynikiem nie tylko niedostosowania spotecznego ucznidw,
ale przede wszystkim czynnikdw wystepujgcych w rodzinie. Nalezy tym samym podkresli¢
istotne znaczenie wieloptaszczyznowej wspdtpracy pomiedzy instytucjg rodziny a szkotg. Wspo-
mniani juz autorzy, jako kolejny czynnik determinujacy stan dziecka, wskazujg szereg zaleznosci
wystepujacych w grupie réwiesniczej. Wewnatrzgrupowe interakcje mogg przyczyniac sie do do-
Swiadczania stresu, zagrozenia i leku u dzieci.

Wychowanek uzyskuje okreslong pozycje w zespole klasowym, ktéra wptywa na cato-
ksztatt relacji z rowiesnikami. Pozycja zajmowana w klasie moze dawacé poczucie bezpieczenstwa
lub tez by¢ przyczyng poczucia odtrgcenia i izolacji. Taka sytuacja negatywna powoduje wiele bo-
lesnych i przykrych emociji, a jej dtugotrwate doswiadczanie i odczuwanie odrzucenia, oSmieszania,
zastraszania czy wykorzystywania prowadzi do rozwoju zaburzed w zachowaniu oraz ksztattowa-
niu osobowosci. Dezorganizacja zachowania zalezy od indywidualnych predyspozycji ucznia.

Fobia szkolna — efekt braku poczucia bezpieczenstwa

Szkota jawi sie czesto jako Srodowisko stresogenne i lekotwdrcze. Nieprawidtowe przy-
gotowanie dziecka do podjecia nauki w szkole, brak odpowiedniego zaplecza pedagogicznego
oraz brak wrazliwosci na indywidualne potrzeby i problemy uczniéw powodujg, ze fobia szkolna
jest jednym z najpowazniejszych problemdw, ktére stajg przed dzisiejszymi nauczycielami i in-
nymi pracownikami oswiaty. Na gruncie literatury przedmiotu dominuje stwierdzenie, iz lek wy-
wotywany jest poczuciem zagrozenia, ujmowanego w subiektywnych kategoriach?.

16 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Reforma systemu edukacji. Projekt, MEN, Warszawa 1998, s. 105-106.

17T, Cwikta, M. Wiatrowski, H. Radziszewska, M. Radziwotek, M. Stachowiak, E. Cwikta, Nowe uprawnienia i obowigzki
dyrektora szkoty, WN PWN, Warszawa 2009, s. 6.

18 E, Milewska, Srodowisko szkolne a zaburzenia zachowania u dzieci, [w:] K. Ostrowska, A. Tatarowicz (red.), Zanim
w szkole bedzie Zle, Warszawa 2004, s. 156.

19 |, Szwejka, Dobdr adekwatnych metod profilaktyczno-wychowawczych adresowanych do dzieci odrzucanych przez
grupe réwiesnicza, ,Spoteczenstwo i Rodzina” 2012, 32(3), s. 119-127.

20 A, Regulska, Zagrozone poczucie bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 88.
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Na potrzeby niniejszych rozwazan warto dokonaé prezentacji definicji pojecia fobia. Wy-
wodzaca sie z jezyka greckiego, od stowa phobios, oznacza lek i strach. Uktadem osiowym tego
zaburzenia jest lek przed okreslonymi sytuacjami, przedmiotami lub zjawiskami. Jednostka do-
tknieta fobig podejmuje sie réznorodnych dziatan, ktére majg na celu unikanie wywotujgcych go
przyczyn. Nie ulega watpliwosci, iz ma to negatywny wptyw na funkcjonowanie jednostki
w réznorodnych obszarach zycia, w tym takze zycia spotecznego. Podkresli¢ nalezy, ze fobie wy-
woltywane sg przez takie obiekty lub sytuacje, ktdre czesto nie stanowig realnego zagrozenia?®®.

Fobia szkolna definiowana jest na gruncie literatury przedmiotu jako zaburzenie lekowe
i nieodzownie wigzana jest ze szkolnym srodowiskiem oraz wynikajacymi z niego, réznorodnymi
wymaganiami. Jak wskazuje A. Regulska: , Zjawisko fobii szkolnej polega na reagowaniu bardzo
silnym, nieproporcjonalnym do realnego zagrozenia lekiem. Manifestuje sie unikaniem sytuacji
zwigzanych z przedmiotem leku, co moze stanowié duze utrudnienie dla codziennego funkcjo-
nowania w srodowisku szkolnym. Zjawisko to charakteryzuje sie poczuciem braku bezpieczen-
stwa wywotanym przez réznorodne czynniki, wsrdd ktérych nalezy wymienic roztgke z rodzicem,
strach przed nauczycielami, konflikty z réwiesnikami czy tez specyficzne cechy osobowosci, m.in.
nerwowo$¢”?2, D. Hejne, S. Rollings podkreslajag w swoim opracowaniu, iz czynniki wywotujgce
fobie szkolng prowadzg do wdrazania przez dzieci r6znorodnych strategii i reakcji obronnych.
Zastanawiajgcy jest dualizm zachowan wystepujacy u dzieci borykajgcych sie z fobig szkolna.
Z jednej strony majg poczucie koniecznosci petnienia obowigzku szkolnego, z drugiej strony na-
tomiast lek i strach ograniczajg i powodujg unikanie uczeszczania do szkoty. Taka rozbieznosc¢
i ciggle pozostawanie w niezgodnosci potrzeb rodzi frustracje, lek, niezadowolenie i znaczaco
obniza poczucie wiasnej wartoéci i samoakceptacje jednostki?.

Objawy fobii szkolnej czesto przejawiajg sie poprzez przypadtosci wegetatywne oraz so-
matyczne. Perspektywa koniecznosci péjscia do szkoty moze wywotywac: bdle brzucha, bdle
i zawroty gtowy, nudnosci i wymioty, biegunke, stany podgorgczkowe, dusznosci, czerwienienie
sie, kotatanie serca, przyspieszong akcje serca, dusznosci, omdlenia, dtawienie sie jedzeniem,
dtugie przezuwanie pokarmow, zaburzenia mowy, np. mowe skrajnie cichg, uporczywy szloch,
a takze nagte zmiany temperatury, dretwienie koriczyn, swedzenie ciata i wiele innych objawow.
W zaangazowanym stadium, pozbawione wsparcia i pomocy, dziecko moze takze podejmowac
czynnosci, ktére przejawiajg sie samookaleczeniem?*. Jak wskazuje A. Regulska, ,Symptomy te
nasilaja sie zazwyczaj w niedziele wieczorem i w poniedziatek rano, nie wystepujg natomiast
w pigtek wieczorem i w okresie wolnym od szkoty. Wtasciwoscig fobii szkolnej jest ustepowanie
dolegliwosci po zdobyciu celu, jakim jest pozostanie w domu”?.

Analiza obrazu klinicznego omawianego zjawiska pozwala upatrywac jego przyczyny
w mechanizmach lekowych?®. Wystepujgce objawy bywajg interpretowane réznorodnie, zgod-
nie z przyjetymi zatozeniami terapeutycznymi. Warto w tym miejscu dokonac prezentacji zato-
zen o obszarze podejscia behawioralnego oraz podejscia psychodynamicznego. Pierwsze

21 D. Semple, R. Smyth, J. Burns, R. Darjee, A. Mclntosh, Oksfordzki podrecznik psychiatrii, Czelej, Lublin 2007.

22 A, Regulska, Zagrozone poczucie bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 88.

23 D. Hejne, S. Rollings, Nieche¢ do szkoty. Jak pomdc dziecku, ktore opuszcza lekcje i wagaruje, Wydawnictwo GWP,
Gdansk 2008, s. 68.

24 5, Puzynski, J. Wciorka, Klasyfikacja zaburzen psychicznych i zaburzeri zachowania w ICD-10. Badawcze kryteria dia-
gnostyczne, Uniwersyteckie Wydawnictwo Medyczne ,,Vesalius”, Warszawa 1998, s. 89-92, 144.

25 A, Regulska, Zagrozone poczucie bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 89.

26 p, Glita, Nie tylko fobia. Diagnoza psychodynamiczna pacjentéw mfodziezowych unikajgcych szkoty, ,Psychoterapia”
2010, nr 152 (1), s. 15-23.
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podejscie skoncentrowane jest na powigzanych ze szkotg zdarzeniach o charakterze lekotwér-
czym i stresogennym. Zgodnie z zatozeniami behawioralnymi fobia szkolna jest nastepstwem
warunkowania klasycznego. Natomiast podejscie psychodynamiczne sytuuje lek jako swoistego
rodzaju skutek urazu lub tez sygnalizacje nieuswiadomionego konfliktu o charakterze wewnetrz-
nym?’. Na gruncie literatury przedmiotu zwraca sie szczegdlng uwage na wptyw przerwy od na-
uki na wzmocnienie symptomoéw szkolnej fobii. W zwigzku z czym przerwa wywotana wakacjami,
feriami lub chorobg somatyczng wzmacnia nieche¢ dziecka do uczestnictwa w zyciu szkolnym.
Podejscie psychodynamiczne wskazuje takze, iz istotne znaczenie mogg mieé sytuacje trudne,
ktére powodujg u dziecka chwilowg lub dtugotrwatg utrate poczucia bezpieczenstwa. Zaliczyé
mozna do nich na przyktad zmiane szkoty, ktéra wywotuje obawy przed odnalezieniem sie
w grupie réwiesniczej. Innymi przyktadami przywotywanymi w literaturze jest zmiana miejsca
zamieszkania, utrata zwierzgtka domowego czy obawa o najblizszych. Ostatni z wymienionych
powoddw wystgpienia lub wzmocnienia objawéw fobii szkolnej jest nieodzownie powigzany
z wystepowaniem leku separacyjnego. Nie ulega watpliwosci, iz autoteliczne znaczenie w obsza-
rze omawianej problematyki ma sytuacja rodzinna dziecka, zwtaszcza wystepujgce w niej, nie-
pozadane zachowania, takie jak izolacja, konflikt i sztywno$é rél, nadmierna zalezno$é®.
Prawidtowe zdiagnozowanie fobii szkolnej ze wzgledu na ztozono$¢ problematyki wy-
maga zintegrowanego podejscia interdyscyplinarnego. Jarosz i Wysocka podkreslajg w tym miej-
scu, kolejny raz istotng role nauczyciela, ktérego zadaniem, jako obserwatora, jest odrdznienie
zachowan odmowy chodzenia do szkoty od wagarowania. Rozpoznanie choroby, we wczesnym
stadium pozwala na ustaleniu motywdw jej wystepowania oraz wyeliminowaniu czynnikéw,
ktore ja aktywowaty. W celu prawidtowe] diagnozy dochodzi do analizy nastepujgcych kwestii:

medycznego oraz fizycznego kontekst funkcjonowania dziecka oraz catosciowej historii
jego rozwoju;
— historia pierwszych symptomdéw problemu oraz ich rozwoju;
— specyfiki funkcjonowania dziecka w szkole;
— relacji dziecka z réwiesnikami w zespole klasowym i w szkole;
— stresoréw, ktére mogg oddziatywac na dziecko (sytuacje, czynniki, miejsca wywotujace lek);
— charakterystyka rodziny w ujeciu psychologicznym i psychiatrycznym;
— ocena poziomu rozwoju psychicznego dziecka oraz wystepujace na tym gruncie niepra-
widtowosci uzaleznienia;
— dynamiki oraz systemu rodziny oraz jej wieloptaszczyznowego funkcjonowania®.
Nalezy podkresli¢, ze wyeliminowanie wszystkich stresoréw wywotujacych fobie szkolng
jest zabiegiem nierealnym. Dziatania terapeutyczne, koncentrujgce sie na przeciwdziataniu wo-
bec fobii szkolnej u ucznia, w kazdym przypadku jest indywidualne oraz zalezne od specyfiki pro-
blemu, ktory zostat zdiagnozowany. Zawiera¢ moze konsultacje, edukacje, strategie behawio-
ralne, farmakoterapie, interwencje rodzinng™.

27 Tamze.

28 S, Puzynski, J. Wcidrka, Klasyfikacja zaburzeri psychicznych..., dz. cyt., s. 89-92.

29 E, Jarosz, E. Wysocka, Diagnoza psychopedagogiczna. Podstawowe problemy i rozwigzania, Wydawnictwo Akade-
mickie Zak, Warszawa 2006, s. 124.

30 Tamze, s. 127.
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Konkluzja

Zastosowana metoda analizy i krytyki pi$miennictwa oraz zgromadzony z jej uzyciem
materiat pozwalajg z catym przekonaniem stwierdzi¢, ze szkota, tuz obok rodziny, stanowi klu-
czowa instytucje w wychowaniu, socjalizacji i rozwoju mtodego cztowieka. Dlatego tez powinna
by¢ nie tylko miejscem, w ktérym uczniowie zdobywajg wiedze i nowe praktyczne umiejetnosci,
ale powinna réwniez charakteryzowac sie poczuciem bezpieczerstwa. Petni ono bowiem auto-
teliczne znaczenie w wieloptaszczyznowym rozwoju mtodego cztowieka. Niniejsze rozwazania
wskazujg, ze ksztattowanie poczucia bezpieczenstwa jest kwestig indywidualng i wskazuje na
konieczno$¢ jednostkowej analizy potrzeb oraz mozliwosci dziecka, zwtaszcza na poczatku jego
drogi edukacyjnej. Deficyt bezpieczeristwa w szkole staje sie niewatpliwie przestanka do poja-
wienia sie u dziecka wielu negatywnych symptomoéw, zachowan i objawdéw fobii szkolnej. Jak
wykazuje A. Regulska szkota jest Srodowiskiem stresogennym. To witasnie dtugotrwate odczuwa-
nie stresu, zwigzanego z trudnosciami w funkcjonowaniu i powigzanego z percepcjg niebezpie-
czenstwa, wywotuje lek i poczucie zagrozenia. Nie ulega zatem watpliwosci, iz szkota winna jest
realizowaé nie tylko funkcje koncentrujace sie na dydaktyce, ale takze te, ktére skupiajg sie na
zapewnieniu, kluczowego dla rozwoju mtodego cztowieka, poczucia bezpieczenstwa. Zdaniem
A. Plewinskiej brak zaspokojenia tej potrzeby, prowadzi w dtugofalowej perspektywie do nega-
tywnych transformacji w obrebie uktadu nerwowego. W przypadku omawianej na gruncie ni-
niejszego opracowania fobii szkolnej mogg wspomniane nieprawidtowosci przejawiac sie jako
symptomy somatyczne — bdle, zaburzenia mowy, lub jako negatywne objawy w sferze psycho-
spotecznej — brak poczucia wtasnej wartosci, brak wiary we wtasne mozliwosci, niewyksztatcenie
podmiotowosci, brak utrwalenia prawidtowych wzorcéw relacji rdwiesniczych czy nieumiejet-
no$é wchodzenia w réznorodne role spoteczne3!.

Jak wskazuje dokonana analiza literatury, uchronienie dziecka przed wszystkimi zdarze-
niami i sytuacjami, ktére mogg negatywnie wptywacé na ksztattowanie sie jego poczucia bezpie-
czenstwa, nie jest mozliwe. Na percepcje o charakterze subiektywnym wptywa nie tylko sama
sytuacja, w ktérej jednostka sie znajduje, ale przede wszystkim jej stosunek. W zwigzku z czym
priorytetowym wyzwaniem dla szkoty i nauczycieli jest przygotowanie wychowankéw do radze-
nia sobie z sytuacjami stresogennymi. Nalezy podkresli¢, iz w kontekscie ksztattowania poczucia
bezpieczenstwa u dzieci w wieku szkolnym oraz analizy zjawiska fobii szkolnej, bedgcej efektem
jego braku, znaczaca role odgrywa samoocena jednostki. Uzyskanie takiego poziomu samoo-
ceny, ktéry zgodny jest zindywidualnymi mozliwosciami i predyspozycjami sytuowaé mozna jako
znaczacy czynnik minimalizujgcy nieprawidtowosci w omawianym zakresie. Jest to mozliwe po-
przez ksztattowanie odpowiedniej postawy, wyposazenie w pozgdane kompetencje, nauczenie
okreslonych mechanizméw zachowan oraz dbanie o wtasciwe relacje zaréwno w srodowisku
szkolnym, jak i rodzinnym.
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Streszczenie: W artykule przedstawiono bezpieczenstwo jako wartosé, ktdra przyjmowana jest jako pierwszorzedny cel
zaréwno przez organizacje miedzynarodowe, jak i poszczegdlne parstwa. Omdwiono przestanki ograniczania praw i wol-
nosci jednostki na gruncie Konstytucji RP ze szczegdlnym uwzglednieniem celu prawowitego w postaci bezpieczenstwa
panstwa. Dodatkowo na przyktadzie instytucji kontroli i utrwalania rozmdw (art. 237. i nn. Kodeksu Postepowania Kar-
nego) ukazano wielowymiarowos¢ wartosci bezpieczenstwa w kontekscie ograniczania praw i wolnosci jednostki —w tym
przypadku ochrony tajemnicy komunikowania sie (art. 49. Konstytucji RP).
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Abstract: The article aims to analyze aspects of security as a constitutional value and aspects of the procedure to limit
rights and freedoms in the Polish constitution. The Author attempts to present overviews of doctrine on discussed issued
and to describe the eavesdropping in polish criminal proceedings in the context of limiting the rights and freedom.
Keywords: security, constitutional value, human rights, eavesdropping, polish criminal proceedings

Wprowadzenie

Formutowanie pierwszorzednych celdéw do osiggniecia, stawianych w ramach podjetej
wspOtpracy na arenie miedzynarodowej czy dziatalnosci panstwa, jest zjawiskiem powszechnym.
Wystepuje ono w aktach prawa miedzynarodowego, prawa europejskiego oraz regulacjach kon-
stytucyjnych poszczegdlnych panstw. Uregulowania te wskazujg rowniez na akceptowalne
srodki potrzebne do ich osiggniecia. Nalezy stang¢ na stanowisku, ze bezpieczenstwo oraz proba
skutecznego zagwarantowania praw i wolnosci jednostce to cele, do ktdrych osiggniecia dazg
zaréwno organizacje ponadnarodowe, jak i poszczegdlne panstwa.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych w art. 1. Karty Narodéw Zjednoczonych? za cel po-
stawita utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Dodatkowo art. 2. KNZ sta-
nowi, ze w dazeniu do osiggniecia postawionych celdw , wszyscy cztonkowie zatatwiac bedg swe
spory miedzynarodowe srodkami pokojowymi w taki sposéb, aby nie dopusci¢ do zagrozenia
miedzynarodowego pokoju i bezpieczerstwa oraz sprawiedliwosci”. Ponadto ONZ za zadanie
obrato ,przywrdcenie wiary w podstawowe prawa cztowieka, godnos¢ i warto$¢ jednostki”.
Rada Europy, zawigzujgc w roku 1950 Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci?, w preambule postanowita wyrazié¢ gfebokg wiare w podstawowe wolnosci, ktére sqg
fundamentem sprawiedliwosci i pokoju na swiecie. Unia Europejska w preambule Traktatu o Unii

1 Karta Narodow Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 (Dz.U. z 1947 r. nr 23, poz. 90 z pdzn. zm.).
2 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzagdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993 nr 61, poz. 284).
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Europejskiej® potwierdzita przywigzanie ,,do poszanowania praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci” oraz zdecydowata sie ,realizowac wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa”. W ra-
mach wspétpracy ,dazy do stopniowego okreslania wspdlnej polityki obronnej”. Dodatkowo
w art. 3. TUE wyrazona zostata aspiracja do przyczyniania sie do pokoju i bezpieczenstwa.

Z kolei konstytucjonalizacja celéw panstwa jest powszechna w tych porzadkach praw-
nych, w ktérych konstytucja stanowi akt o najwyzszej mocy prawnej. Tre$¢ art. 5. Konstytucji RP*
wprost wskazuje na fakt, ze Rzeczpospolita Polska obrata nastepujgce cele: niepodlegtosé i nie-
naruszalnosc¢ terytorium, zapewnienie wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, bezpieczenstwo
obywateli, dziedzictwo narodowe, ochrone srodowiska. Wskazuje sie, ze ,,uregulowania analo-
giczne do art. 5. Konstytucji RP nie sg obce konstytucjom panistw europejskich””. Konstytucjona-
lizacja celéw parnstwa nie nalezy do rozwigzan niepodyktowanych uzasadnionymi przyczynami.
Przemawiajg za nim trzy zasadnicze powody. Pierwszym z nich jest to, ze konstytucjonalizacja
celéw panstwa ,stanowi forme artykulacji tego, czego spoteczenstwo od panstwa oczekuje”.
Ponadto ,konstytucjonalizacja celdw panistwa nie tylko wyraza oczekiwania spoteczne, ale réw-
niez gotowos¢ panstwa do ich realizacji”. Po trzecie konstytucjonalizacja celéw panstwa ,nadaje
im charakter trwaty i stabilny”®. Z ostatnim powodem zwigzany jest chociazby szczegdlny tryb
zmiany Konstytucji RP okreslony w art. 235.

Zgodnie z art. 8 Konstytucji RP to Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej
Polskiej. Zdaniem M. Florczak-Wator powyzszy przepis ,,stanowi zrédto zasady konstytucjonali-
zmu, ktéra uznaje Konstytucje za fundament porzagdku prawnego panstwa demokratycznego
oraz akt o najwyzszej randze prawnej”’. Z kolei zdaniem K. Dziatocha konstytucja gwarantuje
materialng i formalng koherencje catego porzadku prawnego z wartosSciami i zasadami, ktore
ucielesnia. Zabezpiecza w ten sposdb stabilnos¢ porzadku prawnego jako istotng wartosé spo-
teczng, tozsama z poczuciem pewnosci i bezpieczeristwa spoteczeristwa?®.

Na tym etapie rozwazan nalezy postawic teze, ze zapewnienie wielowymiarowego bez-
pieczenstwa oraz zapewnienie wolnosci i praw jednostki sg celami ze sobg skorelowanymi.
Za stuszng nalezy uznac teze, ze ,,wartos¢, jaka jest bezpieczenstwo, jest $cisle zwigzana z inge-
rencjg wtadz publicznych w sfere wolnosci i praw jednostki”. Z jednej strony ,zapewnienie bez-
pieczeristwa ma na celu ochrone praw i wolnosci”. Z drugiej strony ,, dopuszcza sie ograniczenie
praw i wolnosci w celu ochrony bezpieczeristwa”’.W kontekscie ograniczania wolnosci i praw
jednostki nalezy poprzec¢ stanowisko P. Tulei, ze ,zasady (a wiec obrane cele) wskazane w art. 5.
Konstytucji nie stanowig samodzielnych przestanek ograniczania praw konstytucyjnych, nie jest
wiec dopuszczalne oparcie wytfacznie na nich ingerencji w te prawa”?. Z powyzszego wynika, ze

3 Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r. (Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864).

4 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, poz. 483 ze zm.).

5 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5 teza 8, [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, M. Safjan,
L. Bosek (red.), Legalis 2016.

6 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5 teza 20, [w:] Konstytucja RP..., dz. cyt., M. Safjan, L. Bosek (red.), Legalis,
Warszawa 2016.

7 M. Florczak-Wator, Komentarz do art.8, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, P. Tuleja (red.), Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2019.

8 K. Dziatocha, Paristwo prawne w warunkach zmian systemu prawnego RP, ,Panstwo i Prawo” 1992, nr 1, s. 17.

9 K. Chatubiniska-Jentkiewicz, M. Nowikowska, Bezpieczeristwo, tozsamos¢, prywatnosé¢ — aspekty prawne, Legalis, War-
szawa 2020.

10 p, Tuleja, Komentarz do art.5 [w:], Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, P. Tuleja (red.), Wolters Kluwer,
Warszawa 2019.
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cele wymienione w art. 5. Konstytucji RP nie sg tozsame z przestankami ograniczania wolnosci
i praw jednostki zawartymi w art. 31. ust. 3. Konstytucji RP.

Za przedmiot dalszych badan uczyniono analize pojecia bezpieczeristwa jako wartosci
usprawiedliwiajgcej ograniczanie wolnosci i praw jednostki w rozumieniu art. 31. ust 3. Konsty-
tucji RP. W tym miejscu warto postawic hipoteze, ze w doktrynie pojecie bezpieczeristwa parnstwa
w rozumieniu art. 31. ust. 3. Konstytucji RP ma charakter wielowymiarowy, gdyz obejmuje rézno-
rakie rodzaje bezpieczenstwa, m.in. bezpieczeristwo militarne, ekonomiczne, polityczne etc. oraz
ze bezpieczenstwo jako wartos¢ w rozumieniu art. 31. ust. 3 Konstytucji RP nalezy interpretowaé
kazdorazowo przy uwzglednieniu przestanek dopuszczalnosci stosowania konkretnej instytucji
prawa, ktérg powotano celem dazenia do ochrony konkretnych rodzajow bezpieczenstwa.

Pojecie bezpieczenstwa panstwa jako wartosci, ktdra usprawiedliwia ograniczanie praw
i wolnosci jednostki, w niniejszej pracy zostanie omoéwione przy uwzglednieniu stosowania insty-
tucji podstuchu procesowego (art. 237. k.p.k. i nn.), ktdéra jest przyktadem inwazyjnej czynnosci
dowodowej korzystajgcej z mechanizmu ograniczania praw i wolnosci jednostki (art. 31. ust. 3.
Konstytucji RP).

Przy przyjeciu powyzszych zatozen nalezy wskazaé, ze przy instytucji podstuchu proceso-
wego pojecie bezpieczenstwa jako wartosci uzasadniajgcej ograniczanie konstytucyjnych praw
i wolnosci jednostki nalezy bada¢ poprzez analize zakresu przedmiotowego wskazanego w art.
237. § 3. k.p.k. Przepis ten wskazuje na katalog przestepstw, ktérych udowodnienie badz zapo-
bieganie im stanowig przestanki do ograniczania praw i wolnosci. Z kazdym przestepstwem zwig-
zany jest okreslony przedmiot ochrony prawnokarnej, ktory wskazuje na cel penalizacji danego
zachowania cztowieka.

W celu potwierdzenia postawionych hipotez zostang przeanalizowane ugruntowane po-
glady, wysuwane przez doktrynerdw nauk o bezpieczenstwie oraz przedstawicieli prawa konsty-
tucyjnego i karnego w obranym zakresie, tj. dotyczgcym wielowymiarowosci pojecia bezpieczen-
stwa oraz rozumienia go na gruncie art. 31. ust. 3. Konstytucji RP jako dobra prawowitego, ktorego
osiggniecie usprawiedliwia ograniczanie konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki. Ponadto ana-
liza pogladdw doktryny bedzie dotyczyta stanowisk doktryneréw dotyczacych przedmiotu ochrony
prawnokarnej norm penalizujgcych czyny zabronione, ktérych popetnienie uzasadnia stosowanie
podstuchu procesowego, ktérego celem jest dgzenie do zapewnienia réznorakiego rodzaju bez-
pieczenstwa panstwu i obywatelom poprzez zwalczanie i wykrywanie przestepczosci.

Pojecie wolnosci na gruncie Konstytucji RP

Tytutem wstepu do rozwazan na temat konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki oraz
przyjetych standardéw ich ograniczania nalezy zauwazy¢, ze na gruncie polskiej ustawy zasadni-
czej za podstawe regulacji praw i wolnosci jednostki przyjeto tzw. ujecie prawnonaturalne.
Wskazuje na to chociazby fakt powotania sie przez ustrojodawce na istnienie przyrodzonej i nie-
zbywalnej godnosci cztowieka (art. 30. Konstytucji RP), ktdra to uznawana jest za zrédto wolnosci
i praw cztowieka. Dodatkowo uznaje sie nienaruszalnos$¢ godnosci oraz obowigzek jej poszano-
wania przez wtadze publiczne!. Nie sposdb nie zgodzié¢ sie z pogladem P. Wityriskiego, ze

11 K. Szczechowicz, Podstuch telefoniczny w polskim procesie karnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Warmirisko-Mazur-
skiego w Olsztynie, Olsztyn 2009, s. 16.
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Konstytucja RP petni funkcje straznika praw i wolnosci, nie stanowi natomiast aktu, na mocy
ktérego zostaty one nadane®?.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie wolnosci na gruncie Konstytucji RP rozumiane jest w sposéb
szeroki. J. Podkowik stawia teze, ze: ,konstytucyjna gwarancja wolnosci cztowieka jest szeroka
i szczegdtowa oraz przyjmuje sie, ze konstrukcja gwarancji wolnosci cztowieka nie odbiega od regu-
lacji przyjetych zaréwno w aktach prawa miedzynarodowego, jak i przyjetych przez inne panstwa®®”.

Na gruncie Konstytucji RP zastosowano potgczenie dwdch rozwigzan prawnych. Jednym
z nich jest ustanowienie ogdlnego przepisu, ktdry zobowigzuje wtadze publiczne do ochrony wol-
nosci cztowieka (art. 31. ust. 1. Konstytucji). Natomiast drugim jest wprowadzenie do Konstytucji
szczegbtowych przepisdow wskazujgcych na istnienie konkretnych rodzajéw wolnosci poprzez ich
nazywanie. Za przyktad mogg postuzy¢ m.in. wolnos¢ komunikowania sie (art. 49. Konstytucji
RP) oraz wolnos$¢ osobista (art. 41. Konstytucji RP). Co istotne, Trybunat Konstytucyjny niejedno-
krotnie stanat na stanowisku, ze: ,,z aksjologii konstytucyjnej wynika zatozenie, ze jesli dana dzie-
dzina stosunkdéw spotecznych nie jest otoczona ochrong poprzez nazwanie jej jako wartosci, to
mimo to jest ona réwniez konstytucyjnie chroniong wolnoscig cztowieka'®”. Trybunat Konstytu-
cyjny wnioskuje, ze powyzsze wynika z tresci art. 31. ust. 1. i 2. Konstytucji RP.

Standardy ograniczania konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31. ust. 3. Konstytucji RP)

Niezbedna do dalszych rozwazan jest analiza przyjetych przez ustrojodawce standardéw
ograniczania wolnoscii praw jednostki. Standardy te zostaty przyjete w art. 31. ust. 3. Konstytucji
RP i opierajg sie na trzech przestankach, a sg nimi: wytagcznosé ustawy, zasada koniecznosci oraz
realizacja tzw. celu prawowitego®.

Wytgcznos¢ ustawy nie jest rozwigzaniem nowym na gruncie polskiego ustawodawstwa.
To rozwigzanie prawne uzasadnia rola Parlamentu w procesie decyzyjnym odnoszgcym sie do
tak istotnej kwestii, jaka jest ingerencja w sfere wolnosci i praw jednostki'®. Przyjaé nalezy, ze
jest to przestanka podstawowa i najmniej problematyczna w dokonywanym procesie oceny, czy
zostaty spetnione standardy ograniczania wolnosci i praw jednostki.

Drugi warunek stanowi realizacja tzw. celu prawowitego, ktéra uzasadniataby wprowa-
dzenie w ustawie danego ograniczenia. W Konstytucji RP znajduje sie sze$¢ celdow prawowitych.
Ustrojodawca wymienit je, operujgc nastepujacymi klauzulami generalnymi: bezpieczeristwa
(demokratycznego parstwa), porzadku publicznego, ochrony srodowiska, ochrony zdrowia pu-
blicznego, ochrony moralnosci publicznej oraz ochrony wolnosci i praw innych oséb. Katalog ce-
6w ma charakter zamkniety. Nie nalezy go interpretowaé w sposdb rozszerzajacy?’. Nie jest
w zwigzku z powyzszym prawnie dopuszczalne powotywanie sie na inne wartosci w celu uspra-
wiedliwienia ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci, za wyjatkiem sytuacji, gdy przepis
szczegdlny Konstytucji RP wyraZnie na to pozwala®®.

12 p, Witynski, Proces karny w $wietle Konstytucji, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 25.

13 ), Podkowik, Bezposrednie konstytucyjne granice wolnosci cztowieka, ,,Pafistwo i Prawo” 2017, nr 8, s. 42-61.

14 Wyrok TK z dnia 20.12.1999, sygn. akt. K 4/99, LEX.

15 Wyktadnia konstytucji. Aktualne problemy i tendencje, M. Smolak (red.), Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2016.

16 |, Garlicki, K. Wojtyczek, Komentarz do art. 31 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. II,
L. Garlicki, K. Wojtyczek (red.), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 78.

17 Wyrok TK z 25.2.1999 r., sygn. K 23/98, LEX.

18 M. Szydto, L. Bosek, Komentarz do art. 31 teza 94, [w:] Konstytucja RP..., dz. cyt., M. Safjan, L. Bosek (red.), Legalis,
Warszawa 2016.
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Warunek trzeci obejmuje przestanke koniecznosci rozumianej jako proporcjonalnos¢
srodkéw zastosowanych do realizacji celéw prawowitych. Przestanka ta zostata wzbogacona
o wskazanie standardu dookreslania koniecznosci — w polskiej ustawie zasadniczej przyjeto per-
spektywe panstwa demokratycznego®. Przyjeta perspektywa skutkuje , koniecznoscig rozwaza-
nia w oparciu o rozumienie zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2. Konstytucji RP) oraz
warunkuje wziecie pod uwage wszelkich wartosci przyjetych i podlegajacych ochronie
w panstwie demokratycznym”? Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie stanat na stanowisku, ze
ustawodawca moze ustanowic¢ wyfgcznie ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci, ktére
sg niezbedne w demokratycznym panstwie prawa dla realizacji wskazywanych wczesniej celéw
prawowitych??,

Bezpieczenstwo jako przestanka ograniczania wolnosci i praw jednostki

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo panstwa to jeden
z celéw prawowitych, ktdrego osiggniecie usprawiedliwia ograniczanie wolnosci i praw jed-
nostki. W kontekscie ujmowania bezpieczenstwa jako powszechnie przyjetej wartosci nalezy
przytoczy¢ orzeczenie TK, w ktérym to wyrazono poglad, ze ,pierwszg przyczyng, dla ktorej
prawa jednostki mogg by¢ ograniczane, jest ochrona dobra wspdlnego oraz ze nie moze budzi¢
watpliwosci, ze zapewnienie bezpieczedstwa panstwa jest celem usprawiedliwiajgcym ograni-
czenia wszelkich praw i wolno$ci obywatelskich”?2,

B. Rakoczy wskazuje, ze w literaturze przedmiotu postuluje sie o zawezajgcy interpreta-
cje celow prawowitych. Z drugiej strony stwierdza, ze ,przyjecie zawezajgcej wyktadni rodzi
istotne trudnosci o charakterze praktycznym oraz aksjologicznym”2, W kontekscie owych trud-
nosci nalezy zauwazy¢, ze ustrojodawca, odnoszac sie do ograniczen praw i wolnosci jednostki,
przy odwotywaniu sie do przestanki bezpieczefstwa, nie okreslit, o jaki rodzaj bezpieczenstwa
chodzi. Za stuszng nalezy uznac teze, ze ,ustawodawca celowo postuzyt sie pojeciem ,bezpie-
czenstwa”, nie ograniczajac sie do pojecia ,bezpieczeistwo publiczne” czy ,bezpieczenstwo
panstwa”, nadajgc tej wartosci charakter ogélny”?*. Pozwala to na rozszerzenie definicji bezpie-
czenstwa ,0 wszelkie stany, ktére umozliwiajg prawidtowe funkcjonowanie panstwa i jednostki
oraz prawidtowy rozwdj panstwa i jednostki”?>.

Bezpieczenstwo ujmowane jest zaréwno w aspekcie negatywnym, jak i pozytywnym.
W aspekcie negatywnym przez bezpieczenstwo rozumie sie przede wszystkim stan braku zagro-
zen%. Rozszerzajgc powyzszg definicje bezpieczeristwa w ujeciu negatywnym, mozna wskazaé,
Ze bezpieczenstwo panstwa to ,stan uwarunkowan, w ktérych panstwo nie czuje sie zagrozone
presjg militarng ani polityczng”?. Pozytywne ujecie bezpieczefistwa zwigzane jest z zatozeniem,

19 Wyktadnia konstytucji. Aktualne..., dz. cyt., M. Smolak (red.), LEX 2016.

20 M. Piechowiak, Klauzula imitacyjna a nienaruszalnosé praw i godnosci, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 2, s. 57.

21 p, Tuleja, Zasada proporcjonalnosci jako podstawa prawnokarnej ingerencji w prawa jednostki, [w:] Kryminalizacja
narazenia dobra prawnego na niebezpieczeristwo, ). Majewski (red.), Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2015, s. 14.

22 Wyrok TK z dnia 3.07.2001 r., sygn. K 3/01, LEX.

23 B, Rakoczy, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz., Z. Bukow-
ski, E.K. Czech, K. Karpus, B. Rakoczy, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2013, s. 111.

24 K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Nowikowska, Bezpieczeristwo..., dz. cyt.

25> Tamze.

26 A.D. Rotfeld, Bezpieczeristwo Polski a bezpieczeristwo Europy. Narodowa polityka bezpieczeristwa i jej miedzynarodowe
uwarunkowania, [w:] Miedzynarodowe czynniki bezpieczeristwa Polski, A.D. Rotfeld (red.), PWN, Warszawa 1996, s. 10.
27 M. Pawetczyk, Publicznoprawne obowiqzki przedsiebiorstw energetycznych jako instrument zapewnienia bezpie-
czeristwa energetycznego w Polsce, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, s. 29-30.
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ze ,,zycie nie polega tylko na samym istnieniu, lecz przede wszystkim wyraza sie w jego rozwoju
i dobrobycie wraz z zapewnieniem zdolnosci do ochrony wartosci wewnetrznych i mozliwosci
realizacji okreslonych celéw”%,

Catosciowe ujmowanie bezpieczenstwa panstwa obejmuje aspekty wewnetrzne i ze-
whnetrzne. Szerokie ujecie definicji bezpieczeristwa wynika przede wszystkim z wielu zagrozen.
Przyczyna tych zagrozen, z jednej strony, tkwi¢ moze w srodowisku miedzynarodowym, w kto-
rym dane panstwo funkcjonuje, a z drugiej strony, z wewnetrznej struktury spoteczeistwa zyja-
cego w danym panistwie?®. Przyjmuje sie, ze granice bezpieczeristwa sg ujmowane ,w ramach
przepiséw prawa i tak naprawde kazde naruszenie granic stanowi niebezpieczernstwo”3°. Bezpie-
czenstwo w tym kontekscie stanowi , nie tyle trwaty stan rzeczy, co ciggty proces, w ramach kto-
rego doskonalone sg mechanizmy majace na celu zapewnienie poczucia bezpieczeristwa”3?.

Podziat bezpieczeristwa na to o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym jest klasyfika-
cja podstawowa, stanowigcg kluczowy punkt wyjscia do dalszych rozwazan na temat wielowy-
miarowosci tego pojecia. Nalezy stang¢ na stanowisku, ze powyzszy podziat ma charakter wy-
tacznie teoretyczny. Majac na uwadze wspotczesng ztozonosé zjawisk o charakterze globalnym
oraz poziom ztozonosci struktur wewnetrznych panistwa i spoteczenstwa, nie jest wykluczone
wystepowanie przyczyn zaréwno o charakterze zewnetrznym, jak i wewnetrznym, jednoczesnie
wptywajgcych na bezpieczenstwo. Powyzszy podziat odpowiada réwniez podstawowym funk-
cjom panstwa. Funkcja wewnetrzna obejmuje m.in. ,zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, ochrone mienia i zdrowia obywateli oraz zabezpieczenie istniejgcego systemu war-
tosci”®2 Z kolei w zakres funkcji zewnetrznej wchodzi m.in. ,zapewnienie bezpieczeristwa pani-
stwa, rozwijanie stosunkéw z innymi krajami oraz rozwijanie przeptywu informacji i kontaktow
miedzyludzkich”3,

Uszczegdtowiajgc powyzszy podziat, nalezy wskazaé, ze istnieje wiele szczegétowych ro-
dzajow bezpieczenstwa panstwa. Za przyktad postuzy¢ moga m.in. ,bezpieczedstwo polityczne
panstwa, bezpieczenstwo militarne panstwa, bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, bezpie-
czenstwo spoteczne panstwa, bezpieczerstwo kulturowe panstwa, bezpieczenstwo ideologiczne
panstwa oraz bezpieczeristwo ekologiczne panstwa”34. Bezpieczeristwo ma wiele wymiarow.
Najczesciej wskazuje sie ianalizuje jego wymiar ekonomiczny, gospodarczy, polityczny, mili-
tarny, ekologiczny, kulturowy, pracy, jednostki, rodziny, grupy spotecznej, panstwa, narodowy,
a takze miedzynarodowy®>.

Podkreslenia wymaga réwniez to, ze ustrojodawca dopuszcza ograniczanie konstytucyj-
nych praw i wolnosci dla ochrony szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa ,demokratycz-
nego”, a wiec ,,dla ochrony bezpieczeistwa panistwa opartego na zasadach demokratycznych.

28 K. Swierszcz, Bezpieczeristwo paristwa w czasach wspéiczesnych w ujeciu podmiotowo-aksjologicznych wyzwari,
https://www.researchgate.net/publication/326672203_Bezpieczenstwo_panstwa_w_czasach_wspolcze-
snych_w_ujeciu_podmiotowo-aksjologicznych_wyzwan (data dostepu: 26.10.2020).

29 M. Pawetczyk, Publicznoprawne obowigqzki..., dz. cyt., s. 34.

30 A, Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczeristwa publicznego i porzgdku publicznego, ,Studia luridica Lublinensia”
2014, nr 23, s. 89-106.

31 Tamze.

32 g, Zielinski, Nauka o paristwie i polityce, Elipsa, Warszawa 1999, s. 140-151.

33 Tamze.

34 R. Zieba, Kategorie bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczeristwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku XX wieku, D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 1997, s. 6.

35 K, Swierszcz, Bezpieczeristwo paristwa..., dz. cyt.
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Mozna ogranicza¢ konstytucyjne prawa i wolnosci jednostek, dziatajgc w celu zwalczania zagro-
zen dla RP, ktére mogg wychodzié¢ od wewnatrz lub od zewnatrz, ale zagrozenia te majg rowniez
zagrazaé podstawom lub bytowi paristwa demokratycznego”3®.

Kontrola i utrwalanie rozmoéw telefonicznych

Za stuszng nalezy uznad teze postawiong przez P. Sarneckiego, ze , bezpieczefstwo pan-
stwa jest pojeciem niedookreslonym, ktdrego tres¢ precyzowana musi by¢ w poszczegdélnych
wypadkach stosowania art. 31. ust. 3. Konstytucji”*’. Majac powyzsze na uwadze, na etapie dal-
szych rozwazan, nalezy postuzyé sie przyktadem konkretnej instytucji prawnej, ktdra zostata
wprowadzona do polskiego porzadku prawnego z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia bezpie-
czenstwa RP oraz jej obywatelom.

Za przyktad obrano czynnos¢ dowodowg, kontrole i utrwalanie rozmdw, uznawang za
jeden z najbardziej kontrowersyjnych sposobéw pozyskiwania dowoddw. Na dyskusyjnos¢ po-
stugiwania sie tym srodkiem dowodowym wptywa fakt, ze zarzadzenie kontroli i utrwalania roz-
moéw telefonicznych stanowi przetamanie konstytucyjnej zasady dotyczgcej prawnej ochrony zy-
cia prywatnego (art. 47. Konstytucji RP) oraz wolnosci i ochrony tajemnicy komunikowania sie
(art. 49. Konstytucji RP)*®. Kontrola i utrwalanie rozméw telefonicznych, zwana réwniez podstu-
chem procesowym, to czynno$é dowodowa uregulowana w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks Postepowania Karnego®®. Wszelkie regulacje dotyczace elementdw sktadajacych sie na
konstrukcje podstuchu procesowego zostaty zawarte w rozdziale XXVI k.p.k.

Przy zatozeniu wyzej wyrazonej zasady konstytucjonalizmu (art. 8. Konstytucji RP), ktdra
zaktadata nakaz wydawania ustaw dla konkretyzacji Konstytucji RP oraz zakaz stanowienia ustaw
o0 sprzecznej z nig tresci*®, oraz przyjeciu, ze pojecie bezpieczeristwa paristwa charakteryzuje sie
wielowymiarowoscig, mozna postuzy¢ sie zakresem przedmiotowym kontroli i utrwalania roz-
mow (art. 237. § 3. k.p.k). Ma to na celu ukazanie szerokiego rozumienia pojecia bezpieczeristwa
panstwa w oparciu o instytucje prawa karnego procesowego bazujgcg na mechanizmie ograni-
czania praw i wolnosci jednostki uregulowanym w art. 31. ust 3. Konstytucji RP. Warto wskazaé, ze
zakres przedmiotowy kontroli i utrwalania rozméw od poczatku obowigzywania k.p.k. z 1997 r.
opierat sie na dopuszczeniu stosowania podstuchu tylko w sprawach o najpowazniejsze prze-
stepstwa®!. Analizie poddane zostang te wybrane przestepstwa, ktérych przedmiot ochrony od-
nosi sie wprost do réznych wymiaréw bezpieczenstwa.

Przestepstwem uzasadniajgcym ograniczanie prawa i wolnosci jednostki jest przestep-
stwo narazenia na niebezpieczenstwo powszechne lub sprowadzenia katastrofy. Zgodnie z przy-
jetymi na gruncie prawa karnego pogladami, przedmiotem ochrony przestepstwa ujetego w art.
163. k.k. jest bezpieczeristwo powszechne rozumiane jako ,brak zagrozenia dla zycia lub zdrowia
wielu oséb albo dla mienia w wielkich rozmiarach"%

36 |, Bosek, M. Szydto, Komentarz do art. 31 Teza 98, [w:] Konstytucja RP..., dz. cyt., M. Safjan, L. Bosek (red.), Legalis, War-
szawa 2016.

37 p, Sarnecki, Uwagi do art. 31, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom 1V, L. Garlicki (red.), Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 38.

38 Btonski M., Kruszynski P., Zbrojewska M., Dowody i postepowanie dowodowe w procesie karnym. Komentarz prak-
tyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 201.

39 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 nr 89, poz. 555 ze zm.).

40 p, Witynski, Proces karny w swietle Konstytugji..., dz. cyt., s. 26.

41 Tamze, s 29.

42 ), Piérkowska-Flieger, Komentarz do art. 163, [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. VII, T. Bojarski (red.), LEX 2016.
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Rodzajowym przedmiotem ochrony przestepstwa uprowadzenia statku powietrznego
lub wodnego jest rowniez bezpieczeristwo powszechne. Ponadto penalizacja czynu z art. 166.
k.k., wynika ze zobowiqgzari miedzynarodowych Polski, gdyz Rzeczpospolita Polska jest zobowig-
zana do przestrzegania postanowieri Konwencji Haskiej**. Rdwniez przestepstwo gromadzenia
broni, materiatéw wybuchowych lub radioaktywnych (art. 171. k.k.) rodzajowo zostato przypi-
sane do kategorii przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu. Przyjmuje sie, ze tak
rozumiane bezpieczenstwo jest ,pozgdanym spotecznie stanem, charakteryzujgcym sie brakiem
zagrozen dla wskazanych istotnych warto$ci”** — Zzycia lub zdrowia wielu 0séb bad? tez mieniaw
wielkich rozmiarach.

Z kolei przestepstwo zamachu na niepodlegtosc¢ lub integralnosé panstwa (art. 127. k.k.)
oraz zamachu na konstytucyjny ustrdj panstwa lub jego naczelne organy albo na jednostke Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 128. k.k. oraz 140. k.k.) to przestepstwa przeciwko Rze-
czypospolitej Polskiej. W. Wrébel zwraca uwage na fakt, ze w przeciwienstwie do Kodeksu Kar-
nego z roku 1969, Kodeks Karny z roku 1997 wprowadza nalezytg ochrone prawnokarng konsty-
tucyjnym organom paristwa i zasadom ich legalnego funkcjonowania®. Ponadto brzmienie art.
140. k.k. wskazuje, ze za rodzajowy przedmiot ochrony przestepstwa zamachu na jednostke Sit
Zbrojnych RP przyjeto obronnos¢ panstwa. Obronnos$¢ panstwa w tym kontekscie nalezy jednak
rozumiec ,,nie jako »obronnosé¢ samg w sobiex, ale obronnos$¢ stuzgca zapewnieniu bezpieczen-
stwa panistwa”?.

Przestepstwem przeciwko RP jest takze szpiegostwo lub ujawnienie informacji niejaw-
nych o klauzuli tajnosci ,tajne” lub ,$cisle tajne” (art. 130. k.k.). T. Bojarski oraz P. Kardas stojg
na stanowisku, ze przedmiot ochrony ,,stanowi generalnie bezpieczernstwo zewnetrzne Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci te wszystkie elementy sktadajgce sie na bezpieczeristwo
zewnetrzne, o ktérych informacje przekazane obcym organizacjom wywiadowczym mogg pro-
wadzi¢ do zagrozenia bezpieczeristwa pafistwa”?’. Nie sposdb nie zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze
»Szpiegostwo nalezy do klasycznych przestepstw przeciwko bezpieczenstwu zewnetrznemu pan-
stwa, za$ przez dtugi okres traktowane byto jako odmiana zdrady”*.

Przedmiotem ochrony przestepstwa uzycia przemocy lub grozby bezprawnej w zwigzku
z postepowaniem karnym (art. 232. k.k.) ,jest niezaktécone funkcjonowanie sgdéw wszystkich
szczebli, jak réwniez miedzynarodowego trybunatu karnego lub jego organu”*. Zgodnie z art.
175. ust. 1. Konstytucji RP konstytucyjne umocowanie do sprawowania wymiaru sprawiedliwo-
$ci w RP majg Sad Najwyzszy, sgdy powszechne, sady administracyjne oraz sgdy wojskowe.

Majgc na uwadze powyisze, nalezy przyjac, ze szereg przestepstw przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci, tj. uzycia przemocy lub grozby bezprawnej w zwigzku z postepowaniem karnym
(art. 232. k.k.), sktadania fatszywych zeznan (art. 233. k.p.k.), fatszywego oskarzenia innej osoby
o popetnienie przestepstwa, przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego (art. 234.

43 Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia statkami powietrznymi, sporzgdzona w Hadze dnia 16.12.1970 .
(Dz.U.z1972r. nr 25, poz. 181 z pdzn. zm.).

44 G. Bogdan, Komentarz do art. 163, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Czes¢ I. Komentarz do art. 117-211a,
W. Wrébel, A. Zoll (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2017.

45 P. Kardas, Komentarz do art. 128, [w:] Kodeks karny..., dz. cyt.

46 A, Zidtkowska, Komentarz do art. 140, [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. Il, V. Konarska-Wrzosek (red.), LEX Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2018.

47 Kodeks karny. Komentarz wyd. VI, T. Bojarski (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

48 p, Kardas [w:] Kodeks karny..., V. Konarska-Wrzosek (red.), dz. cyt.

49 M. Mozgawa, Komentarz do art. 232, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-
-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2020.
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k.k.), tworzenia fatszywych dowodéw lub innych podstepnych zabiegdw, kierujacych przeciwko
innej osobie sciganie o przestepstwo, przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe albo
podejmowania takich zabiegdw w toku postepowania (art. 235. k.k.), zatajenia dowoddéw nie-
winnosci osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa, przestepstwa skarbowego lub wykrocze-
nia skarbowego (art. 236. k.k.), zawiadomienia organu powotanego do $cigania o niepopetnionym
przestepstwie lub przestepstwie skarbowym (art. 238. k.k.), poplecznictwa (art. 239. k.k.), nieza-
wiadomienia o przestepstwie (art. 240. k.k.), rowniez nalezy rozpatrywaé w kontekscie bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa, na ktdre sktada sie dobro w postaci prawidtowego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz konstytucyjnego umocowania sgdéw do jego sprawowania.

W kontekscie bezpieczernstwa wewnetrznego panstwa mozna rowniez rozpatrywac
przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw. Przyktadowo penalizacja zachowania po-
legajgcego na fatszowaniu oraz obrocie fatszywymi pieniedzmi, srodkami lub instrumentami
ptatniczymi (art. 270. k.k.) ma na celu ochrone wartosci ,,w postaci autentycznosci i wiarygod-
nos$ci dokumentu, a tym samym interes publiczny (dobro ogétu), jakim jest powszechne zaufanie
do dokumentéw jako oryginalnych i wiarygodnych nosnikéw informacji pozwalajgce na nieza-
ktdcone funkcjonowanie obrotu prawnego”>°. Funkcjonowanie obrotu prawnego bez watpienia
jest jednym z elementéw bezpieczeristwa wewnetrznego.

Przestepstwo podrabiania lub przerabiania faktur, uzywania faktur podrobionych, prze-
robionych w zakresie okolicznosci faktycznych mogacych miec znaczenie dla okreslenia wysoko-
sci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze po-
datkowym oraz wystawiania i uzywania faktur poswiadczajgcych nieprawde co do okolicznosci
faktycznych mogacych miec znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub
jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym (art. 270a k.k.) mozna roz-
patrywac w kategorii ekonomicznego wymiaru bezpieczenstwa. Przyjmuje sie, ze przestepstwo
to, szczegdlnie w zakresie czynnosci polegajacych na podrobieniu lub przerobieniu faktury,
»chroni dobro prawne w postaci intereséw fiskalnych panstwa lub Unii Europejskiej na gtebokim
przedpolu jego naruszenia”®. Stad tez nalezy zauwazyé, ze panstwo za cel obiera ochrone za-
rowno wiasnego bezpieczenstwa ekonomicznego, jak i bezpieczenstwa ekonomicznego w szer-
szym aspekcie, w tym przypadku poprzez ochrone bezpieczeristwa ekonomicznego organizacji,
ktorej jest cztonkiem.

Ustawodawca uzasadnit stosowanie kontroli i utrwalania rozméw ponadto do kategorii
przestepstw wptywajgcych na bezpieczenistwo miedzynarodowe, m.in. przestepstwa z rozdziatu
XVI k.k. W rozdziale XVI k.k. zawarte zostaty przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz
przestepstwa wojenne. Przyktadowo jest to przestepstwo wojny napastniczej (art. 117. k.k.),
zbrodnia ludobdjstwa (art. 118. k.k.) oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci (art. 118a k.k.).

W katalogu przestepstw (art. 237. § 3. k.p.k.) wymienia sie takze przestepstwa przytoczone
w art. od 5. do 8. Statutu Rzymskiego z dnia 17 lipca 1998 r.>2. Nalezy zauwazyé, ze sama preambuta
Statutu Rzymskiego uznaje penalizowane na jego mocy czyny za ,powazne zbrodnie zagrazajace
pokojowi, bezpieczenstwu i pomyslnosci Swiata, potwierdzajac, iz sg to najpowazniejsze zbrodnie
wagi miedzynarodowej”>3. Stosowanie kontroli i utrwalania rozméw w postepowaniach karnych

50 W, Wrdbel, T. Sroka, Komentarz do art. 270, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegodlna. Tom Il. Czesc¢ Il. Komentarz do art.
art. 212-277d, W. Wrdbel (red.), A. Zoll (red.), LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2017.

51 M. Mozgawa, Komentarz do art. 270(a), [w:] Kodeks karny..., dz. cyt.

52 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17.07.1998 r. (Dz.U. z 2003 r.,
poz. 708 oraz z 2018 r. poz. 1753).

53 Tamze.
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toczacych sie o te czyny powinno by¢ traktowane jako przejaw realizacji przez RP postulatéw w po-
staci ,,skutecznego $cigania poprzez podjecie odpowiednich dziatan” przez poszczegélne panstwa
(w tym Polske) oraz ,wzmocnienia wsp6tpracy miedzynarodowej”**. Zgodnie z art. 5. Statutu
Rzymskiego jurysdykcja Trybunatu obejmuje nastepujgce zbrodnie: zbrodnie ludobéjstwa, zbrod-
nie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne oraz zbrodnie agres;ji.

Wielowymiarowos¢ pojecia bezpieczenistwa
w aspekcie stosowania kontroli i utrwalania rozmoéw

Na przyktadzie kontroli i utrwalania rozméw owa wielowymiarowos¢ dostrzegalna jest
w pierwszej kolejnosci przy rodzajach bezpieczeristwa wewnetrznego. W powyzszej analizie do-
strzec mozna odwotanie sie ustawodawcy do takich rodzajow bezpieczeristwa, jak to ekono-
miczne i prawne (prawidtowego funkcjonowania obrotu prawnego). Ponadto bezspornie pan-
stwo stoi na strazy bezpieczenstwo spotecznego, tj. przyjeto za cel ochrone obywateli oraz ich
mienia poprzez objecie ochrong prawng bezpieczerstwa powszechnego.

Obrane kategorie bezpieczenstwa wewnetrznego rozpatrywane powinny by¢ w zbior-
czej kategorii bezpieczenistwa, zwanej bezpieczenstwem w wymiarze publicznym. Przez bezpie-
czenstwo w wymiarze publicznym rozumie sie ,,0g6t warunkow i instytucji, jakie stojg na strazy
prawa, ochrony zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz débr instytucji, majatku ogdlnonarodo-
wego, ustroju i suwerennosci panstwa przed réznego rodzaju zjawiskami (np. przestepstwami
kryminalnymi itp.), moggcymi zagrazad istnieniu tadu prawnego oraz przedsiewzie¢ podejmowa-
nych przez panstwo”*,

Zagrozenia dla bezpieczenistwa zewnetrznego ujmowane sg dwojako. Po pierwsze bez-
pieczenstwu zewnetrznemu panstwa zagrazajg dziatania skierowane przeciwko jego niepodle-
gtosci czy integralnosci, m.in. zamach na niepodlegtos¢ lub integralnosc panstwa (art. 127. k.k.)
oraz polegajace na szpiegostwie lub ujawnieniu informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,tajne”
lub ,,$cisle tajne” (art. 130. k.k.). Po drugie bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa jest niejedno-
krotnie powiazane ciéle z bezpieczerstwem miedzynarodowym. Swiadczy o tym gotowos¢ pan-
stwa do ograniczania praw i wolnosci jednostki z uwagi na koniecznos¢ zagwarantowania wta-
dzom publicznym skutecznych srodkéw do zwalczania najpowazniejszych zbrodni o wadze mie-
dzynarodowej. Jak wynika z powyzszego, owe zbrodnie o wadze miedzynarodowej, uzasadnia-
jace ograniczanie praw i wolnosci jednostki, penalizowane sg zaréwno na gruncie polskiego ko-
deksu karnego (rozdziat VXI k.k.), jak i aktéw prawa miedzynarodowego. W przypadku tej kon-
kretnej instytucji prawnej jest to Statut Rzymski.

Podsumowanie

Powyzsza analiza pozwala dostrzec fakt, ze we wspétczesnym Swiecie pojecie bezpie-
czenstwa panstwa powinno by¢ rozumiane w sposéb niezwykle szeroki, przy uwzglednieniu wie-
losci aspektow i rodzajow tej wartosci. Warto zauwazy¢, ze bezpieczenstwo w dalszym ciggu
stanowi jeden z naczelnych celéw przyjmowanych przez organizacje miedzynarodowe i panstwa.
Deklaracje tych podmiotéw odnosnie osiggania stanu bezpieczenstwa dostrzegalne sg zaréwno
w aktach prawa miedzynarodowego, jak i w konstytucjach (tzw. konstytucjonalizacja).

54 Tamze.
55 K. Swierszcz, Bezpieczeristwo paristwa w czasach wspdfczesnych..., dz. cyt.
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Osiggniecie bezpieczenstwa jest jednym z celéw RP wskazanych w art. 5. Konstytucji RP.
A ponadto warto$¢ bezpieczeristwa zwigzana jest z ugruntowanymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP standardami ograniczania praw i wolnosci jednostki. Jak wskazywano w powyzszych rozwa-
zaniach sg nimi: wyfgcznosc¢ ustawy, realizacja celu prawowitego i zasada proporcjonalnosci uzy-
tych $rodkéw do jego osiggniecia. W tym kontekscie nalezy zaakcentowaé, ze zapewnienie bez-
pieczenstwa stanowi jeden z enumeratywnie wymienionych, obok porzadku publicznego,
ochrony $rodowiska, wolnosci i praw innych oséb, tzw. cel prawowity.

Warto wskaza¢, ze w przypadku konstruowania konkretnej instytucji prawnej, wprowa-
dzanej do polskiego porzadku prawnego w celu zagwarantowania bezpieczenstwa panstwu i ba-
zujgcej na mechanizmie ograniczania wolnosci i praw jednostki (art. 31. ust. 3. Konstytucji RP),
ustawodawca nie ogranicza sie wytgcznie do jednego wymiaru bezpieczenstwa i nie nadaje pry-
matu ochronie jego jednego rodzaju. Wrecz przeciwnie — ustawodawca, zapewniajgc prawno-
karng ochrone débr zwigzanych z wielowymiarowym pojeciem bezpieczenstwa, dgzy do mozli-
wie jak najpetniejszej ochrony przyjetej wartosci, m.in. poprzez ochrone konstytucyjnych orga-
noéw panstwowych, zycia i zdrowia obywateli, mienia, stosunkdw zewnetrznych panstwa, sit
zbrojnych panstwa, a takze ekonomicznych aspektéow funkcjonowania panstwa. Zatem nalezy
stwierdzié, ze tresé tego celu prawowitego, w postaci klauzuli generalnej bezpieczenstwa, moze
zostac okreslona i zdefiniowana poprzez dokonanie analizy konkretnej instytucji prawnej wpro-
wadzonej w celu jego osiggniecia.

Jak pokazata powyisza analiza pogladéw doktryneréw prawa, jedng z instytucji wyko-
rzystywanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa jest kontrola i utrwalanie rozméw (art. 237.
k.p.k.), stanowigca jedng z inwazyjnych czynnosci dowodowych na gruncie Kodeksu Postepowa-
nia Karnego. Z tg instytucjg prawa nieodzownie zwigzana jest ingerencja w sfere praw i wolnosci
jednostki — w szczegdlnosci w prawo do prywatnosci (art. 47. Konstytucji RR) oraz w ochrone
tajemnicy komunikowania sie (art. 49. Konstytucji RP). Zapewnienie bezpieczenstwa w tym kon-
kretnym przypadku zwigzane jest z wykrywaniem, udowadnianiem poszczegdlnych przestepstw
wptywajacych na rézne rodzaje bezpieczenstwa, np. zewnetrzne, powszechne, ekonomiczne
i miedzynarodowe.
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Streszczenie: Bezpieczenstwo polityczne jasno wyodrebnione zostato dopiero w latach 90. poprzedniego
stulecia — tak pdzne formalne ujecie tego zagadnienia w literaturze jako rownoprawnego sektora bezpie-
czenstwa sprawia, ze kwestie te nadal otacza wiele niejasnosci oraz trudnosci definicyjnych. Po zakoncze-
niu zimnej wojny doszto do przeksztatcen, ktére znacznie zwiekszyty wage problemu bezpieczerstwa po-
litycznego. Systemy polityczne zaczety funkcjonowaé w niespotykanych wczesniej warunkach. W tych
realiach stan badan w zakresie bezpieczenstwa politycznego okazuje sie niewystarczajagcym — w obrebie
bezpieczenstwa panstwa, nawet poza Scistym sektorem bezpieczenstwa politycznego, istniejg trudne do
rozstrzygniecia dylematy, dotyczace fundamentalnych zatozen wspdtczesnych systemow politycznych.
Autor podejmuje sie identyfikacji tego wyzwania jako istotnego zagadnienia bezpieczenstwa XXI wieku,
a takze przesledzenia jego ewolucji i uargumentowania jego pozycji we wspotczesnej hierarchii zagrozen.
Stowa kluczowe: bezpieczeristwo polityczne, globalizacja, systemy polityczne, szkota kopenhaska

Summary: Political security has not been clearly described until the 1990s — such a late inclusion of this
phenomenon, as an equally important security sector, into the scientific literature, results in a situation
best characterized by a lack of clarity and by a significant difficulty of defining the term. After the end of
the Cold War, shifts took place that greatly increased the importance of this topic: political systems
started to function under conditions never seen before. Under such circumstances, the extent of research
already conducted in the area of political security turns out to be insufficient: in the sphere of states'
security, including outside the sector of political security sensu stricto, persist dilemmas that are hard to
address, and that pertain to the core premises of modern political systems. The author acknowledges
this challenge and identifies it as an important aspect of security in the 21st century; describes its evolu-
tion and enunciates the reasons behind its high position within the contemporary hierarchy of threats.
Keywords: political security, globalization, political systems, Copenhagen School

Wprowadzenie

W obszarze zainteresowania opinii publicznej i badaczy stale znajduje sie caty szereg zja-
wisk, ktére uwazane sg za istotne z punktu widzenia przetrwania i rozwoju panistw i spoteczeristw
—sg to m.in. bezpieczenstwo finansowe, ekonomiczne, energetyczne, ludnosciowe czy militarne.
Niezmiennie wobec wtadzy politycznej — zresztg niewatpliwie stusznie — stawiane sg zgdania, aby
podejmowata kolejne dziatania w celu zabezpieczenia przynajmniej podstawowych elementéw
mieszczacych sie w wymienionych sferach — na przyktad stabilnosci systemu finansowego, przy-
rostu naturalnego, stanu sieci energetycznej itd.; nie ulega bowiem watpliwosci, ze organy pan-
stwa stanowig jeden z gtdwnych podmiotéw, ktére swoimi dziataniami wptywajg na ogdlny po-
ziom bezpieczenstwa, tak z punktu widzenia indywidualnego obywatela, jak i paristwa oraz spo-
tecznosci miedzynarodowe]. Niejednokrotnie pomijany jest jednak element tgczacy wszystkie
sektory bezpieczeristwa wtasnie za posrednictwem ogromnego wptywu sfery politycznosci na po-
dejmowanie (lub zaniechanie) jakichkolwiek dziatan przez wtadze publiczng i innych aktorow sfery
bezpieczeristwa. Fundamentalne znaczenie podstaw dziatania wtadz (sposobu ich wytaniania, sto-
sowanych przez nie standarddw itp.) zostato dostrzezone przez badaczy, w wyniku czego w latach
90. Barry Buzan, Ole Waever i Jaap de Wilde wyodrebnili polityczny sektor bezpieczernstwa w pracy
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Security: A New Framework for Analysis. Samo uznanie za istotny w zakresie bezpieczenstwa ele-
ment, nawet wraz z zamieszczeniem podstawowego opisu koncepcji, nie zakoriczyto jednak spo-
réw terminologicznych, a raczej otworzyto nowe pole badan, wymagajace wpierw dookreslenia
znaczenia i specyfiki samej kategorii. W nastepnych latach wielu autoréw podjeto préby doktad-
niejszego opisania bezpieczenstwa politycznego, przyjmujgc w tym celu zréznicowane perspek-
tywy — najbardziej podstawowym stwierdzeniem, ktére sformutowaé mozna na temat tej kate-
gorii, jest iz musi ona przede wszystkim zawierac te parametry, ktdre typowe s3 dla ogdlnej defi-
nicji bezpieczeristwa. Teza ta, sama w sobie, nie posiada jednak zawartosci informacyjnej, ktéra
czynitaby zado$¢é potrzebom analitycznym. Z tego wzgledu niezbednym okazuje sie dokonanie
wyczerpujgcego przegladu dotychczasowych koncepcji bezpieczenstwa politycznego, zestawie-
nie ich gtdwnych tez z dotychczas wytworzong — skadingd dos¢ wyczerpujgca — wiedzg na temat
ogolnych kategorii bezpieczenstwa (zwtaszcza w obszarze demarkacji sektoréw bezpieczerstwa
ze wzgledu na charakterystyke wystepujgcych z nich zagrozen), a takze podjecie préby odpowie-
dzi na pytanie o miejsce i role bezpieczerstwa politycznego w hierarchicznej strukturze sektoro-
wej analizy bezpieczenstwa. Autor niniejszego tekstu podejmuje sie wyzwania przeprowadzenia
takiego badania, przyjmujac metode krytycznego przegladu literatury, sporzgdzonego w oparciu
o dwie hipotezy: po pierwsze, mowigcg ze bezpieczenstwo polityczne w istocie jest sektorem
zwigzanym z zagrozeniami co do istoty i jakosci pafistwowych proceséw decyzyjnych; po drugie,
gltoszacy iz bezpieczenstwo polityczne jest sektorem jakkolwiek czesto pomijanym i niedocenia-
nym, to jednak posiadajgcym niejednokrotnie decydujacy wptyw na poziom ogdélnego bezpie-
czenistwa panstwa.

Bezpieczenstwo w sensie ogdélnym a bezpieczenstwo polityczne

Bezpieczenstwo najczesciej definiuje sie przy uzyciu podejscia negatywnego, a wiec opar-
tego o nieistnienie elementdw stwarzajgcych wyrazne ryzyko (zagrozenie lub jedynie dyspropor-
cje w zasobach skutkujacg powstawaniem obaw?) dla kogo$ lub czego$ — definicja taka (widoczna
w podejsciu np. Barbary Kaczmarczyk, okreslajacej bezpieczenstwo jako po prostu stan prze-
ciwny do niebezpieczefstwa, czyli sytuacji w ktdrej istniejg zagrozenia?) niewatpliwie moze byé
okreslona mianem poprawnej — jej ogélnikowos$¢ wptywa jednak negatywnie na jej przydatnos¢
analityczna. Nieco bardziej rozbudowang wizje prezentuje Ryszard Zieba — badacz ten stwierdza,
ze catoksztatt pojmowania bezpieczenstwa moze by¢ wyrazony za posrednictwem zestawienia
ptaszczyzny negatywnej (odnoszacej sie do opisanego braku zagrozen) oraz pozytywnej (ozna-
czajacej stan pewnosci — znaczenie tego terminu rozwijajg np. Jan Rajchel i Eugeniusz Zabtocki,
piszac ze na stan pewnosci sktada sie brak zagrozen oraz kreatywne dziatania podmiotu zmierza-
jace do jego zachowania — a zatem sfere bezpieczenstwa ksztattujg nie tylko zagrozenia, ale
i wyzwania; z kolei zakres tych dziatan rozumieé¢ mozna jak B. Kaczmarczyk, tzn. jako czynnosci
przygotowujace do obrony przed zagrozeniami oraz jako ksztattowanie otoczenia w sposéb mi-
nimalizujgcy prawdopodobieristwo wystgpienia zagrozen)®. Druga sposréd ptaszczyzn zdaje sie
posiadac silny zwigzek z meta-ujeciem bezpieczeristwa, wyrazonym m.in. przez wzmiankowang

1R. Zieba, Wprowadzenie, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, R. Zieba (red.), Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 25.

2 B. Kaczmarczyk, Bezpieczeristwo i zagrozenia w teorii i praktyce, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Krakow
2014, s. 10.

3 R. Zieba, Wprowadzenie..., dz. cyt., s. 15; zob. J. Rajchel, E. Zabtocki, Bezpieczeristwo narodowe. Pojecie, kategorie, sys-
tem, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Deblin 2016, s. 11-12; B. Kaczmarczyk, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 9.
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B. Kaczmarczyk, ktéra podkresla role bezpieczenstwa jako elementu niezbednego do realizacji
podstawowych potrzeb (istnienia, przetrwania i rozwoju), ktéra z kolei predestynuje osiggniecie
stanu bezpieczenistwa do roli ,jednego z naczelnych celdéw egzystencjalnych narodéw” — z tego
wzgledu zreszty, bezpieczeristwo bywa lokowane na szczycie hierarchii wartosci (a niekiedy po-
stuluje sie réwniez zaniechanie dyferencjacji pojeé , bezpieczeristwo” i ,,rozwdj”, na rzecz trakto-
wania ich raczej jako jednego aspektu tego samego zjawiska)*. W tym konteks$cie nalezy zreszta
odnotowaé postulowany m.in. przez B. Buzana nierozerwalny (tzn. uniemozliwiajacy odrebna
analize) zwigzek bezpieczenstwa jednostki z bezpieczeristwem na poziomie panstwa oraz na po-
ziomie wspodlnotowym i miedzynarodowym — relacja ta prowadzi do powstania zaleznosci pio-
nowej oraz poziomej (pomiedzy jednostkami, spotecznosciami, poszczegdlnymi panstwami i re-
gionami), z czego wynika rowniez nieliniowy charakter zjawiska (niewielkie zmiany w srodowisku
prowadzi¢ mogg do skutkdw o bardzo duzej amplitudzie)®. Z kolei ptaszczyzna negatywna zostata
doktadnej wyjasniona m.in. przez Arnolda Wolfersa, ktéry zwraca uwage na rozrdznienie pojmo-
wania obiektywnego i subiektywnego — o ile o bezpieczenstwie w sensie obiektywnym méwié
mozna woéwczas, gdy brak jest rzeczywistych zagrozen, o tyle bezpieczeristwo w sensie subiek-
tywnym osiggane jest wowczas, kiedy nie wystepuje strach lub obawa®.

Na element subiektywizmu nalezy zresztg zwrdcié szczegdlng uwage w kontekscie bez-
pieczenstwa panstw i reziméw, gdyz to wtasnie wyobrazenie rzeczywistosci, a nie stan faktyczny,
stanowi podstawe procesdw decyzyjnych’, skutkujac np. powstawaniem zjawiska dylematu bez-
pieczenstwa. A. Wolfers, powotujac sie na tok myslenia Waltera Lippmanna, poszukuje poten-
cjatu ujecia bezpieczeristwa narodowego w kategorii wartosci — w tym sensie bezpieczenstwo
osiggane jest wowczas, gdy nie zachodzi obawa wystgpienia potrzeby poswiecenia przez ,,naréd”
kluczowych wartosci, obecna jest cheé unikniecia wojny, a jednoczesnie istnieje zdolnos¢ do
obrony tych wartosci w przypadku, gdyby wojna jednak wystapita®. Spojrzenie przez pryzmat
wartosci prowadzi tego autora takze do konstatacji, ze przyrost poziomu bezpieczeristwa uzy-
skany moze by¢ jedynie poprzez poswiecenie wartosci innych niz , kluczowe”, a — w sposéb, we-
dtug tego autora, analogiczny do ekonomicznego prawa malejacych przychoddw —im wyzszy jest
poziom bezpieczenstwa, tym wiekszego poswiecenia wymaga jego dalsze podnoszenie, az do
momentu, w ktérym naktady przestajg znajdowac uzasadnienie w postaci przyrostu bezpieczen-
stwa. Wyznaczenie granicy, do ktérej kolejne poswiecenia sg nadal dopuszczalne, jest jednak
trudne® — hierarchia warto$ci ma bowiem charakter subiektywny, wymienione zjawiska nie pod-
dajg sie kwantyfikacji, a catg zaleznos¢ cechuje wysoki poziom abstrakcji. Do wartosci odwotuje sie
réwniez David A. Baldwin — autor ten twierdzi, ze pojecie bezpieczeristwa moze by¢ uzywane do wy-
razania braku zagrozen wobec dowolnej wartosci (np. integralnosci fizycznej, dobrobytu, wolnosci
osobistej, dobrostanu psychicznego itd.), ale w przypadku bezpieczenstwa narodowego wskazaé na-
lezy charakterystyczny zestaw wartosci, w postaci, najczesciej, niepodlegtosci i integralnosci

4 B. Kaczmarczyk, Bezpieczenstwo..., dz. cyt., s. 16; zob. J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspdiczesne
koncepcje, Wydawnictwo Szkoty Aspirantéw PSP, Warszawa 2012, s. 23; A. Wolfers, ,National Security” as an Ambiguous
Symbol, [w:] National and International Security, M. Sheehan (red.), Ashgate Publishing, Burlington 2000, s. 14-15;
R.B.J. Walker, Security, Sovereignty, and the Challenge of World Politics, [w:] National..., dz. cyt., s. 422, 431.

5 Zob. D.A. Baldwin, The Concept of Security, [w:] National..., dz. cyt., s. 43, 49; J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo...,
dz. cyt., s. 23.

6 A. Wolfers, National..., dz. cyt., s. 7.

7 Zob. np.: Z.J. Pietras, Teoria adaptacji politycznej paristwa, [w:] Adaptacja wartosci europejskich w paristwach
islamu, A. Zietek, K. Stachurska (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2004, s. 15-17.

8 A. Wolfers, National..., dz. cyt., s. 6.

9Tamze, s. 16.
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terytorialnej (choc lista ta czesto wzbogacana jest o dodatkowe elementy, np. o zdolnos$¢ efektyw-
nej wspdtpracy gospodarczej z innymi podmiotami)2°.

Jak, niewatpliwie stusznie, stwierdza Jézef Marczak, ,,ogromny, wszechogarniajgcy zakres
kategorii bezpieczenstwa, [jest] bardzo trudny, a chyba wrecz niemozliwy do opisania i zdefinio-
wania”!
niezbedne jest zastosowanie podziatu przedmiotowego. Najbardziej znana koncepcja takiej dy-
ferencjacji pochodzi od B. Buzana, ktory wyrdznit bezpieczeristwo: wojskowe, polityczne, spo-
teczne / wspdlnotowe (societal security), ekonomiczne i ekologiczne!?. Podobne podejscia zapre-
zentowali m.in. Matgorzata Bujek (bezpieczenstwo militarne, polityczne, ekonomiczne, spo-
teczne, kulturalne, ekologiczne, zdrowotne i informacyjne) i Zdzistaw Jagietto (bezpieczenstwo
polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, kulturalne, ideologiczne, ekologiczne)®®. Nawet
biorgc pod uwage niepodzielny, m.in. przedmiotowo, charakter bezpieczenstwa — a wiec
uwzgledniajac silng wspdtzaleznosé stanu poszczegdlnych sektorow — podziaty powyzsze wyda-
wac sie mogg kontrowersyjne; trudno bowiem traktowaé chociazby sfere ideologii jako oddzie-
long od polityki i kultury. Tym niemniej, wspélnym elementem wszystkich tych dyferencjacji jest
kategoria bezpieczeristwa politycznego.

— z tego witasnie powodu, w celu dalszego doprecyzowania istoty i specyfiki zjawiska,

Bezpieczenstwo polityczne — definiowanie, istota, specyfika

Bezpieczenstwo polityczne stwarza trudnosci definicyjne o tyle, ze odnosi sie do sfery
struktury wtadz panstwowych i jako takie wywiera wptyw na procesy decyzyjne dotyczace kazdej
z pozostatych sfer bezpieczeristwa — stan ten owocuje trudnosciami w demarkacji, na co posred-
nio zwrdcili uwage m.in. B. Buzan, O. Weaever i J. de Wilde, piszac ze ,kazde bezpieczerstwo jest
polityczne”. Zdaniem tych autordw istnieje jednak sektor, ktéry obejmuje zagrozenia o dominu-
jaco politycznej naturze® —ich charakter decyduje o odrebnosci tego pola od pozostatych sekto-
réw bezpieczenstwa, a ich wyrdzniajgca rola wskazuje na potrzebe definiowania bezpieczenstwa
politycznego w pierwszej kolejnosci przez pryzmat zagrozen. B. Buzan et al. wskazujg przede
wszystkim na tgczgcy zagrozenia bezpieczenstwa politycznego ceche, polegajaca na stwarzaniu
niebezpieczenstw dla ,organizacyjnej stabilnosci panstwa” — w tym kontekscie B. Buzan wymie-
nia przyktady w postaci naciskow na rzgdzacych (odnoszacych sie do wynikéw proceséw decyzyj-
nych), préb obalenia wtadz, tendencji odsrodkowych i dgzen do zaburzenia funkcjonowania po-
litycznej sfery panstwa w celu ograniczenia jego zdolnosci reagowania; wymieniane jest réwniez
uogdlnienie, w postaci okreslenia tego rodzaju zagrozen jako , najczesciej” odnoszgcych sie do
uznania, poparcia i legitymizacji witadzy paristwowej. Ten sam element akcentuje Jacek Czapu-
towicz — autor ten do listy zagrozen charakterystycznych dla sektora bezpieczenstwa politycz-
nego, obok ryzyka dla stabilnosci spoteczenstw, panstw i rzadow, dolicza takze zagrozenia suwe-
rennosci wewnetrznej (pojmowane] jako zdolno$¢ sprawowania przez witadze kontroli nad

10 D.A. Baldwin, The Concept..., dz. cyt., s. 49-50.

11 B, Kaczmarczyk, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 10.

12 ). Rajchel, E. Zabtocki, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 15; zob.: B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security. A New
Framework for Analysis, Londyn 1998, passim.

13 M. Bujek, Wspdfczesne zagrozenia bezpieczeristwa miedzynarodowego, [w:] Aktualne wyzwania dla bezpieczeri-
stwa w percepcji mtodego pokolenia, P. Szmitkowski (red.), WN UPH, Siedlce 2017, s. 25; Z. Jagietto, Bezpieczeristwo
narodowe. Zwiqzki przyczynowo-skutkowe. Ujecie leksykalne, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych imienia
generata Tadeusza KosSciuszki, Wroctaw 2015, s. 14.

14 B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security..., dz. cyt., s. 142.

15 Tamze.
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terytorium podmiotu) — przy tym badacz ten podaje przyktady zagrozen bezpieczenstwa politycz-
nego w postaci dziatan asymetrycznych (przede wszystkim terroryzmu, zastosowania broni ma-
sowego razenia i zasobéw informacyjnych, jak i aktéw dokonywanych przez struktury przestep-
czosci zorganizowanej)®. Stanowisko to niewatpliwie jest stuszne, jednak nalezy zaznaczy¢, ze
wymienione przypadki nie wyczerpuja mozliwosci oddziatywania w celu destabilizacji politycznej
panstwa. Tym niemniej, poglad ten trafnie identyfikuje kryteria posiadania efektywnej wiadzy
zwierzchniej i suwerennosci jako najsilniej powigzane z bezpieczenstwem politycznym wymogi
konstytutywne istnienia pafistwa. Na ten sam fakt zwraca uwage B. Buzan, stwierdzajgc expressis
verbis, ze zagrozenia bezpieczenstwa politycznego wigzg sie z suwerennoscig (jako ,,zasadg kon-
stytuujaca”), a niekiedy rdwniez ze sferg ideologiczng, przy czym dotyczy to zagadnien takich jak
uznanie, legitymizacja i tozsamos¢ wiadzy zwierzchniej. Autor ten zwraca uwage takze na kwestie
gtebokiej wspodtzaleznosci, obserwowanej m.in. wsréd panstw zachodnich, ukazujgcej réwniez
ciezar zagrozen wynikajacych z ryzyka ewentualnego regresu integracji, powodowanego podwa-
zeniem prymatu prawa i zwyczajow miedzynarodowych czy autorytetu instytucji'’.

Pozostate sposrdd aspektéw wymienianych w tzw. czteroelementowej definicji paristwa,
tzn. kryteria posiadania terytorium i ludnosci, kojarzone sg raczej z niebezpieczeristwami uloko-
wanymi w innych sektorach (np. militarnym czy spotecznym). Nie oznacza to jednak, ze bezpie-
czenstwo polityczne nie ma na nie wptywu, ani ze niebezpieczenstwa $cisle zwigzane bezposred-
nio z tymi parametrami mogg zosta¢ automatyczne wytgczone poza liste zagrozen bezpieczen-
stwa politycznego. Jako przyktad sytuacji taczacej sfere bezpieczeristwa politycznego z uderze-
niem w integralno$¢ terytorialng i sfere ludnosciowg mozna przytoczy¢ dziatania informacyjne,
takie jak manipulacje opinig publiczng (np. jej emocjami zwigzanymi z kwestiami etnicznymi),
przekazywanie nieprawdziwego obrazu swiata (np. budowanie narracji manichejskiej) i dgzenie
do zaostrzania nastrojow wsrdd ludnosci'® przy wykorzystaniu argumentu, jakoby dystrybucja
wiadzy systemowo nie odpowiadata strukturze etnicznej kraju — a tym samym uniemozliwiata
kanalizowanie tendencji separatystycznych przy uzyciu instytucji przedstawicielskich. W takiej sy-
tuacji element podwazania legitymizacji wtadzy stanowi integralng czes$¢ procesu prowadzacego
do pojawienia sie ewentualnego zagrozenia militarnego (np. asymetrycznego). Nawet w sytuacji,
w ktdrej hasto niesprawiedliwego podziatu wtadzy nie zostanie wyartykutowane, lub bytoby
uznane jedynie za zabieg propagandowy, w dtuzszej perspektywie niedostatek reprezentacji po-
szczegblnych grup prowadzi¢ moze do wymiernej zmiany ich warunkéw zycia (np. za posrednic-
twem konstrukcji systemu prawnego lub stosunkéw ekonomicznych), a tym samym moze rzuto-
wac na sfere polityczng i prowadzi¢ do pojawienia sie tendencji irredentystycznych®®. Z kolei
ksztatt i sposéb dziatania systemu politycznego ma wptyw na skutecznos¢ mechanizmu przywra-
cania rownowagi®® bezposérednio po wystapieniu takich okolicznosci.

16 ), Czaputowicz, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 71.

17 B. Buzan, Rethinking Security after the Cold War, [w:] National..., dz. cyt., s. 340.

18 Zob. A. Filipek, Relacje miedzy kulturqg polityczng a bezpieczeristwem politycznym paristwa, [w:] Wspdtczesne bez-
pieczenstwo polityczne, S. Jaczynski, M. Kubiak, M. Minkina (red.), WN UPH, Warszawa-Siedlce 2012, s. 69; M. Bujek,
Wspdfczesne..., dz. cyt., s. 27-28.

19 Zob. np.: S. Mansoob Murshed, S. Gates, Spatial-Horizontal Inequality and the Maoist Insurgency in Nepal, "Review
of Development Economics" 2005, t. 9, nr 1; L.-E. Cederman, N.B. Weidmann, N.-C. Bormann, Triangulating horizontal
inequality: Toward improved conflict analysis, "Journal of Peace Research" 2015, t. 52, nr 6; J. Tuchman Mathews,
Redefining Security, [w:] National..., dz. cyt., s. 29-31.

20 Zob.: B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security..., dz. cyt., s. 146; C. Vallings, M. Moreno-Torres, Drivers of Fragility:
What Makes States Fragile?, https://ageconsearch.umn.edu/bitstream/12824/1/pr050007.pdf (data dostepu:
30.12.2019).
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W kontekscie powyzszego przyktadu nalezy zwréci¢ dodatkowo uwage na pionowa nie-
podzielnos¢ bezpieczenstwa politycznego — sprawdza sie ona do Scistego zwigzku bezpieczen-
stwa na poziomie jednostki, grupy, panstwa oraz jego srodowiska. Zwigzek bezpieczenstwa jed-
nostki — a wiec pewnosci realizacji jej potrzeb egzystencjalnych — i funkcjonowania organéw pan-
stwowych jest oczywisty w kontekscie katalogu funkcji panstwa, obejmujgcych m.in. ochrone
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dostarczanie débr i ustug publicznych, redystrybucje,
stabilizacje gospodarczg czy animowanie rozwoju®!. Zanik ktérejkolwiek z nich wptynatby nega-
tywnie, w znacznym stopniu, na mozliwosc¢ realizacji potrzeb jednostki, a w dtugiej perspektywie
musiatby wywrzeé skutki makroekonomiczne dodatkowo pogtebiajgce problem. Zwigzek bezpie-
czenstwa politycznego parnstwa i sSrodowiska miedzynarodowego dotyczy natomiast oddziatywa-
nia zagrozen wystepujgcych w ramach jednego podmiotu na zagranice oraz na instytucje miedzy-
i ponadnarodowe??, Skrajnym przypadkiem wspdtzaleznosci podmiotowej na tym poziomie jest
ryzyko proliferacji zagrozen w przypadku upadku panstwa, a wiec zaniku jego zdolnosci do egze-
kwowania norm — utrata efektywnego wtadztwa terytorialnego przez panistwo prowadzi do prze-
nikania do innych podmiotdw miedzynarodowego terroryzmu, przestepczosci zorganizowane;j
itp. — wynika to zardbwno z wystepujgcego na terenach wyjetych spod wtadzy panstwowej defi-
cytu regulacji, kontroli i nadzoru, jak i z pogarszajgcych sie warunkéw bytowych ludnosci, co pro-
wadzi do radykalizacji i poszukiwania ochrony oraz srodkéw do zycia w ramach sprzecznej z pra-
wem dziatalnosci®. Przenikanie tego typu tendencji do panstw sagsiednich moze powodowa¢é
ograniczanie poziomu obu kategorii sity wskazanych przez J. Czaputowicza, a wiec sity przymusu
(zdolnosci niezbednych do egzekwowania dziatan lub ich braku) i sity instytucjonalnej (legitymi-
zacji i skuteczno$ci instytucji oraz ich zdolnoéci do rzadzenia poprzez konsensus)* — na przyktad
na skutek strat ekonomicznych (wptywajacych z kolei na zdolnos$é¢ wykonywania swoich zadan
przez organy panstwa) oraz zaburzenia normalnego przebiegu rzgdowych proceséw decyzyjnych
(tak w fazie podejmowania decyzji, jak i jej implementacji)®.

Z kolei niepodzielno$¢ przedmiotowa dotyczy zwigzku pomiedzy sektorami bezpieczen-
stwa. Nie ulega watpliwosci, ze dziatania zmierzajace do zapewnienia bezpieczeristwa stanowig
wynik proceséw prowadzonych przez panstwowe osrodki decyzyjne, w oparciu o biezgcg percep-
cje rzeczywistosci. Jako takie stanowig zatem pochodng mechanizméw (wybranych aspektow
funkcjonowania wtadzy politycznej) znajdujgcych sie w centrum zainteresowania bezpieczen-
stwa politycznego — zwigzek bezpieczenstwa gospodarczego, militarnego, spotecznego itd. z tzw.
»politykami”, a wiec sposobami rzgdzenia przez organy panstwowe, jest zatem oczywisty do tego
stopnia, ze stoi za czestym uzywaniem w literaturze terminu , bezpieczenstwo polityczne” w spo-
sob odmienny anizeli przyjety w niniejszym tekscie (tzn. jako okreslenie proceséw zwigzanych

21 7Zob. np.: J. Dick i in., Civics and Government. Focus on Economics, National Council on Economic Education, Nowy
Jork 2003, s. 23

227o0b. M. Bujek, Wspdtczesne..., dz. cyt., s. 27.

23 Zob. np.: S. Patrick, Weak States and Global Threats: Assessing Evidence of "Spillovers", https://www.cgdev.org/
sites/default/files/5539_file_WP_73.pdf (data dostepu: 1.01.2020); S. Wojciechowski, ,Sie¢” przyczyn wspétczesnego
terroryzmu — analiza czynnikéw, mechanizmdw i modeli, ,,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 3, s. 64-70.

24 J, Czaputowicz, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 72-73.

25 Zob. K. von Lampe, The Use of Models in the Study of Organized Crime, [w:] Usual and unusual organizing criminals
in Europe and beyond. Profitable crimes, from underworld to upper world, G. Antonopoulos i in. (red.), Maklu
Publishers Apeldoorn 2011, s. 295-303.
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z tworzeniem polityk dotyczgcych bezpieczenstwa, najczesciej w sensie militarnym)?. Jednocze-
Snie istnieje rowniez Scisty zwigzek pomiedzy zagrozeniami pojawiajgcymi sie w innych sektorach
bezpieczenstwa, a bezpieczenstwem politycznym — moze on przybiera¢ forme tak celowych dzia-
tan, jak i zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych wynikajacych z uwarunkowan. W pierwszym przy-
padku moze to dotyczy¢ na przyktad planowego uderzania przez innych aktoréw w organy stano-
wigce integralng czes¢ systemu politycznego — na przykfad jak naruszenia , bezpieczeristwa wia-
dzy politycznej” wspomniane przez Stanistawa Jaczyriskiego i in.?’, dokonywane jako element
majacy na celu podniesienie skutecznosci dziatan w innych sektorach (np. w ramach operacji
typu smart power, taczacych m.in. elementy walki informacyjnej i psychologicznej, wptywajacej
na przebieg proceséw decyzyjnych oraz funkcjonowanie mechanizmdéw demokratycznych, z dzia-
taniami militarnymi®) lub w celu samodzielnego wywotania pozadanych skutkéw (np. zmiany
polityki rzadu poprzez usuniecie wptywowych zwolennikéw jej biezgcej koncepcji?®) wykraczaja-
cych poza sektor polityczny — przyktadem tego typu wydarzenia moze by¢ dokonanie
zamachu na zycie oséb petnigcych funkcje w ramach danego systemu politycznego w celu uzy-
skania korzysci ekonomicznych w wyniku konsekwencji zmiany wtadzy lub zmiany polityki (wy-
wotanej swiadomoscig ewentualnego, osobistego ryzyka wsrdod decydentéw).

Powigzania przedmiotowe mogg takze manifestowacd sie w postaci samoistnie zachodza-
cych zjawisk, niebedgcych wynikiem realizacji jakiegokolwiek planu —w sposéb podobny do opi-
sanego wyzej mechanizmu powigzania poziomu bezpieczeristwa jednostki, grupy i kraju za po-
srednictwem funkcji panstwa, nieprawidtowe dziatanie organéw panstwowych prowadzi¢ moze
do konsekwencji ptyngcych z deficytu kontroli, nadzoru czy regulacji — na przyktad wynikajacy ze
stabosci instytucji brak efektywnych proceséw decyzyjnych i wdrozeniowych w obszarze polityki
ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia czy gospodarczej prowadzi¢ moze odpowiednio do nega-
tywnych efektow w zakresie stanu Srodowiska, zdrowia publicznego i stabilnosci ekonomicznej,
ktdre z kolei poskutkujg niemoznoscig petnego zaspokojenia egzystencjalnych potrzeb obywateli.
Jessica Tuchman Matthews opisuje natomiast takze odwrotne sprzezenie, w ktérym zmiany
w obszarze innych sektoréw bezpieczenstwa obnizajg poziom bezpieczenstwa politycznego — au-
torka ta przytacza przyktad wywotanego pogorszeniem stanu srodowiska naturalnego (lub, na-
lezy dodag, innymi czynnikami) obnizenia wynikéw gospodarczych, ktére z kolei — za posrednic-
twem poziomu zycia jednostki — stwarzajg popyt na silng wtadze polityczng, kierujgc system
w strone odejscia od standardow demokratycznych (w kontekscie destabilizujgcego wptywu de-
ficytu bezpieczenstwa ekologicznego na uwage zastuguje rowniez tzw. wykres Homera-Dixona,
jako teoria ujmujaca doskonale powigzania stabilnosci stosunkdw spotecznych z czynnikami sro-
dowiskowymi®®) oraz dodatkowo ostabiajg instytucje, czynigc paristwo podatnym na ingerencje
zewnetrzne3?,

26 Zob. np. A. Ciupinski, K. Malak, Bezpieczeristwo polityczne i wojskowe, AON, Warszawa 2004, passim; J. Zalewski,
Bezpieczeristwo polityczne Drugiej Rzeczypospolitej. Wybrane problemy, Instytut Jozef Pitsudskiego, Warszawa 2012;
Polityczna przestrzen polskosci w XX wieku. Bezpieczeristwo polityczne Rzeczypospolitej z perspektywy racji stanu,
G. tukomski (red.), Silva Rerum, Poznan-Londyn 2013.

275, Jaczynski, M. Kubiak, M. Minkina, Wstep, [w:] Wspdfczesne..., dz. cyt., s. 350.

28 CSIS Commission on Smart Power. A smarter, more secure America, https://csis- prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/legacy_files/files/media/csis/pubs/071106_csissmartpowerreport.pdf (data dostepu: 2.01.2020).

29 Zob. A. Perliger, The Causes and Impact of Political Assasinations, “CTC Sentinel” 2015, t. 8, nr 1, s. 12-13.

30 Zob. M. Paterson, Understanding Global Environmental Politics. Domination, Accumulation, Resistance, Palgrave,
Houndmills 2000, s. 27-29.

31 ), Tuchman Mathews, Redefining..., dz. cyt., s. 29-31.
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Zakonczenie

Bezpieczenstwo polityczne taczy cechy typowe dla wszystkich rodzajéw bezpieczenstwa
(jest niepodzielne i nierozdzielne z pozostatymi sektorami bezpieczenistwa, ciggte i nieliniowe,
obejmuje aspekty pozytywne i negatywne, dotyczy kwestii egzystencjalnych dla danego aktora,
a przyrost jego poziomu wigze sie z poswieceniem innych wartosci) z wtasng, odrebnag
charakterystyka. Z analizy literatury przedmiotu wytania sie obszar konsensusu, ktéry mozna
sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze bezpieczeristwo polityczne powinno byé postrzegane jako
obejmujace zagrozenia dla organizacyjnej stabilnosci panstwa — przy czym mozna dodaé, ze aby
zagrozenia wkraczaty w sfere bezpieczenstwa, powinny one mieé egzystencjalny charakter,
a zatem — w przypadku panistw — stwarzac ryzyko dla spetniania przed podmiot wymogdéw
konstytutywnych panstwowosci. W przypadku bezpieczenstwa politycznego najczesciej
zagrozone sg wymogi posiadania suwerennosci i sprawowania efektywnego wtadztwa; nie
oznacza to jednak ani Ze zagrozenia bezpieczenstwa politycznego nigdy nie obejmujg sfery
ludnosciowej i integralnosci terytorialnej, ani ze zagrozenia suwerennosci i efektywnosci wiadzy
zwierzchniej pozostajg bez wptywu na zagrozenia integralnosci terytorialnej i ludnosci,
manifestujgce sie w innych sektorach. Zresztg wifasnie silne powigzania przedmiotowe —
w przypadku bezpieczenstwa politycznego wyraznie widoczne poprzez immanentng
politycznosc¢ wszelkiego bezpieczeristwa, ptyngca z wptywu tzw. polityk na ten obszar — stwarzajg
najwieksze trudnosci demarkacyjne.

Uogédlniajac, w wyniku analizy charakteru zagrozen klasyfikowanych jako przynalezace
do sektora politycznego, mozna stwierdzi¢, ze wigza sie one z przebiegiem (lub wrecz
zniweczeniem) procesow decydowania politycznego — przy czym ,, decydowanie polityczne” ma
w tym przypadku szerokie znaczenie, obejmujgce funkcjonowanie organéw wtadzy panstwowej,
w tym organéw demokracji posredniej, implementacje ich postanowien, ale rdwniez praktyke
dokonywania wyboréw przez zbiorowos$¢ — czy to w formie zinstytucjonalizowanej, czy tez
w sferze dziatan nieformalnych, ale posiadajgcych wptyw na finalng efektywnos¢ implementacji
decyzji zinstytucjonalizowanych osrodkow decyzyjnych.

Z powyzszych powoddw, mechanizmy powigzan i konsekwencje zmian poziomu tej
kategorii bezpieczenstwa sg specyficzne — opierajg sie przede wszystkim na wptywie przebiegu
procesow decyzyjnych i implementacyjnych, ktdére stanowig podstawe jakichkolwiek polityk
wdrazanych przez wtadze publiczng, na sytuacje istniejgcg we wszystkich obszarach zycia
spotecznego; co za tym idzie, rowniez we wszystkich pozostatych sektorach bezpieczerstwa.
Nalezy zatem uznaé, ze bezpieczenstwo polityczne jest sektorem posiadajgcym niejednokrotnie
decydujacy wptyw na poziom ogdlnego bezpieczenstwa panstwa — podobnie jak w innych
sektorach bezpieczenstwa, prawidtowosc¢ ta najbardziej dostrzegalna jest dopiero w przypadku
wystgpienia istotnych zagrozen bezpieczedstwa politycznego. Systemy polityczne panstw
demokratycznych, a zwtaszcza systemy liberalno-demokratyczne skonsolidowane, posiadajg co
do zasady zdolnosci adaptacyjne na tyle rozwiniete, ze wiekszo$¢ obserwowanych na co dzien
wyzwan nie powoduje jaskrawego obnizenia poziomu bezpieczeristwa ogdlnego. Tym niemniej,
oddziatywanie tg drogg na ogdlny poziom bezpieczenstwa jest zjawiskiem posiadajgcym dtugy
tradycje jako narzedzie polityki zagranicznej i militarnej, znajdujagcym miejsce réwniez
w instrumentarium podmiotéw miedzynarodowych w XXI wieku.

Z tego samego powodu problematyka bezpieczerstwa politycznego doskonale ukazuje
charakter skomplikowanej sieci powigzan, istniejgcej zawsze, ale szczegdlnie dobrze (ze wzgledu
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na szybkos$é interakcji, zasieg i intensywnos¢ zaleznosci kreowanych przez globalny system
ekonomiczny i informacyjny czy tez postepujaca specjalizacje i technicyzacje wtadzy publicznej)
uwidaczniajacg sie w warunkach XXI stulecia. Zatem formalne wyodrebnienie i rozpoczecie
badan nad bezpieczeristwem politycznym stanowito integralng czes¢ zmian w zakresie myslenia
o bezpieczenstwie po zakonczeniu zimnej wojny, zachodzacych wraz z obnizeniem znaczenia
komponentu militarnego w rywalizacji miedzynarodowej2. Stosunkowo krétka historia tej
koncepcji sprawia, ze nadal otacza jg wiele watpliwosci, obejmujgcych nawet samo znaczenie
terminu ,bezpieczenstwo polityczne”. Fakt ten oznacza, ze o ile —w Swietle wyzej prezentowanej
konceptualizacji — znaczenie sektora politycznego jest donioste, to obecny stan badan w tej
dziedzinie nie odpowiada jej znaczeniu. Mozna przy tym wysnu¢ przypuszczenie, ze w XXI wieku,
wraz z postepujgcy polityzacjg i Swiadomym wykorzystywaniem zwigzkéw bezpieczeristwa
z innymi obszarami stosunkdw spotecznych oraz zaleznosci pomiedzy sektorami bezpieczenistwa
przez panstwa do planowe] realizacji intereséw, aplikowanie kategorii bezpieczenstwa
politycznego bedzie jednoczesnie zyskiwato na znaczeniu i stawato sie coraz trudniejsze.
Konstatacja ta zmusza do stwierdzenia, ze przed badaczami tego sektora bezpieczenstwa stoi
wyzwanie istotne z punktu widzenia spotecznej funkcji nauki o polityce i administracji.
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